" Proc. 59500.

|~ "

ﬂﬂl‘)-%}‘)

” | s /
Projecte

THGEPSHARIA. ARQUITETURA CONSTRUCOES F CONSLLTORIA LTDA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
PREGAO ELETRONICO N° 31/2019 DA CIA DE DESENVOLVIMENTO DO VALE
DO SAQ FRANCISCO - DF

PROJECTE - ENGENHARIA, ARQUITETURA, CONSTRUCOES E
CONSULTORIA LTDA, com fundamento nos arts. 5, incisos XXXIV - alinea “a”, LIV e
LV, ¢ art. 37, todos da Constituigdo Federal, apresentar REQUERIMENTO a partir da

exposicdo fatica ¢ fundamentagio que serdo devidamente observadas a seguir.

Prevé a lei que regula os Processos Administrativos (Lei n® 9.784 de 1999), mais

especificamente o caput do artigo 2°, assim como no inciso I do mesmo artigo, in verbis:

Art, 2° - A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagio, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.
Pardgrafo tinico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

I - atuagdo conforme a lei ¢ o Direito;

Sendo assim, a apresentagdo do presente Requerimento deve ser encarada como
modalidade do exercicio constitucional de petigdio, positivado no art. 5°, incisos XXXIV -

[T L}

alinea “a”, cujo teor assim se apresenta:

XXXIV - siio a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de dircitos ou contra

ilcgalidade ou abuso de poder;
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Como cnsina a ligdo do ilustrissimo Professor José Afonso da Silva (Curso de Direito
Constitucional Positivo — 30ed. p.443), afirma-se a legitimidade de tal direito de peti¢do, uma
vez que “este se define como o direito que pertence a wma pessoa de invocar a atengdo dos
poderes publicos sobre uma questdo ou uma situagdo, seja para denunciar uma lesdo
concreta, e pedir a reorientagdo da situacdo, seja para solicitar uma modifica¢do do direito

em vigor no sentido mais favoravel a liberdade”.

O que se espera por meio do presente documento € contestar sim a inabilitagdo desta
empresa. Ainda que se alegue a perda da oportunidade recursal, ndo hd ‘momento’ adequado
para rever atos ilegais. Pensar de mancira contréria € ignorar a cxisténcia de principio basilar
de nossa Administragdo, qual seja, o da autotutela. De mancira a ser a mais didatica possivel,
a fim de que esta Comiss@o entenda, a Administragdo tem o poder-dever de controlar os seus
proprios atos, no qual, atuando por provocagdo ou de oficio, reaprecia os atos praticados

analisando sob o aspecto da legalidade ¢ do proprio mérito.

O principio da autotutela estd consagrado, ndo s6 pela doutrina, como também pela
jurisprudéncia consolidada, consoante enunciado n°® 473 da Simula do STF, in verbis: “A
administra¢d@o pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciagdo judicial ",

Nas ligoes de Maria Sylvia Zanela Di Pietro (Direito Administrativo.14. Ed. Sio
Paulo. Atlas, 2002): “A anulagdo feita pela propria Administragdo independe de provocagio
do interessado uma vez que, estando vinculada ao principio da legalidade, ela tem o poder-
dever de zelar pela sua observincia. (...) Para nos, a Administragdo tem, em regra, o dever

de anular os atos ilegais sob pena de cair por terra o principio da legalidade .

Sob tal égide, é preciso que fique claro: ndo existe qualquer duvida de que a
CODEVASF, dentro da sua esfera de atuagdo e de sua competéncia, pode rever os scus atos,

independentemente de provocagio, como ¢ o presente caso.
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I. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Esta empresa foi, nas palavras registradas no chat do Comprasnet, ‘desclassificada’
por apresentar saldrios de profissionais inferiores ao piso da categoria, além de erros quanto
ao preenchimento de aliquota de ISS e suposta auséncia de aderéncia dos atestados a

qualificacdo técnica exigida.

Inicialmente, convém ressaltar que a decisdo desta respeitosa Comissdo de Licitagdo
que atuou de forma a determinar a desclassificagdo sumdria desta licitante ndo encontra
respaldo legal. Da maneira pela qual sera devidamente fundamentado, foi avaliado o impacto
financeiro da ocorréncia supracitada ¢ verificou-se que a proposta, mesmo com falhas, pode
preencher os requisitos da legislacdo que rege as licitagdes plblicas - precos exequiveis e
compativeis com os de mercado. Tanto o é que a proposta vencedora é apenas R$ 45.000,00
maior que a proposta considerada desclassificada, ou seja, totalmente cabivel que falhas ¢/ou

impropriedades fossem SANADAS. Mas essa oportunidade foi IGNORADA.

Eventuais falhas formais ndo podem determinar a desclassificacdio de empresa
participante de processo licitatorio, em especial quando essa licitante apresenta a proposta

mais vantajosa a Administragio, o que é exatamente a situagdo da PROJECTE.

A respeito do ocorrido, esta empresa informa que inicialmente procedeu ao
preenchimento de uma maneira que ndo se coaduna ao exigido. Como sio muitos certames ao
longo da semana e muitas vezes solicitagdes concomitantes de envio de propostas, apos a
devida provocagio csta empresa verificou as impropriedades cometidas ¢ poderia muito bem

apresentar nova proposta de mesmo valor global originariamente apresentado.

Sobre o tema, convém destacar que nido ha qualquer irregularidade, assim entendido

pelo proprio E. Tribunal de Contas da Unido:

Acordido 719/2018 Plenario (Consulta, Revisor Ministro Benjamin Zymler)
Licitagdo. Proposta. Desclassificagdo. Proposta de prego. Saldrio. Convengdo

coletiva de trabalho. Acordo coletivo de trabalho. Dissidio coletivo. Julgamento.
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O fato de o licitante apresentar composicao de custo unitario contendo saldrio

de categoria profissional inferior ao piso estabelecido em acordo, convencio

ou dissidio coletivo de trabalho é, em tese, somente erro formal, o qual nio

enseja a  desclassificacio da proposta odendo__ser saneado com a

apresentaciio de nova composicio de custo unitirio desprovida de erro, em

face _do_principio_do formalismo moderado e da supremacia do interesse

publico.

Acorddo 2742/2017 Plendrio (Representagio, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Licitagdo. Julgamento. Erro material. Composi¢do de custo unitario. Prego
unitario.

Estando os pregos global e unitarios ofertados pelo licitante dentro dos limites

fixados pela Administragdo, ¢ de excessivo rigor a desclassificagdo da proposta
por divergéncia entre seus pregos unitarios e respectivas composi¢des detalhadas
de custos, por afronta aos principios da razoabilidade, da ampla competitividade

dos certames c¢ da busca de economicidade nas contratagdes. Referida

divergéncia se resolve com a retificacio das composicoes, sem necessidade de

modificacdes ou ajustes em quaisquer dos valores lancados na_proposta a
titulo de precos unitirios.

Em outras palavras, esta empresa, devidamente vencedora do certame na fase de
lances, assume o erro cometido quando do preenchimento de sua planilha no tocante ao valor
dos salarios e do ISS, e informa que poderia muito bem proceder a alteragdo, respeitando
inclusive entendimento do Tribunal de Contas da Unido e assim ndo altcrando o valor

vencedor ofertado:

Erro no preenchimento da planilha de formagao de prego do licitante nio constitui

motivo suficiente para a desclassificacio da proposta, quande a planilha

puder ser ajustada sem a nccessidade de majoracio do preco ofertado.
(Acérddo 1.811/2014 — Plenario).

Recentemente, ao analisar hipotese semelhante, o TCU indicou ser dever da

Administra¢do a promogdo de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na proposta
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e reafirmou a impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente proposto,

como pode ser realizado por esta licitante, mesmo em situacoes de erros materiais:

A existéncia de erros materiais ou omissoes nas planilhas de custos e precos

das licitantes nio enseja a desclassificacio antecipada das respectivas

propostas, devendo a Administragio contratantes realizar diligéncias junto as
licitantes para a devida corregdo das falhas, desde que ndo scja alterado o valor

global proposto. (Acordio 2.546/2015 — Plenario).

Ademais, ¢ pacifica na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - Decisdes n°
577/2001 e n® 111/2002 e nos Acorddos n® 1.028/2001, n® 963/2004, n° 1.791/2006, todos do
Plenario - que a planilha de custos ¢ formagdo de pregos possui carater acessorio, subsidiario,

numa licitagdo em que o critério de avaliagdo das propostas ¢ o de menor valor global.

Assim, tendo em vista o carater acessorio das planilhas or¢amentérias, harmonizando-
se os principios do julgamento objetivo ¢ do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio com a busca pela proposta mais vantajosa e a necessidade de utilizagdo do

formalismo moderado, entende-se possivel a correcio de erros formais e materiais de

facil constatacdo nas planilhas de custos, em todas as modalidades de licitacdo, desde

que ndo haja alteracdo do valor global da proposta e essa se mantenha exequivel.

E como visto, a proposta ofertada por esta empresa peticionante é totalmente

exequivel, vez que a diferenca para a vencedora é irrisoria diante do montante global.

Ademais, corroborando o entendimento acima exposto, tem-se que as normas que
regem o processo licitatorio devem sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa
entre os participantes, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, a

finalidade e a seguran¢a da contratagéo.

Prosseguindo. Com efeito, cumpre destacar que ndo € intuito desta licitante impedir
ou simplesmente atrapalhar o normal trimite do certame em tela, nem mesmo trazer davidas

acerca da competéncia do trabalho exercido pela Comissdo de Licitagdo e sua equipe técnica

~ Protocolo
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de apoio. Dc igual modo, contudo, ndo cabe aceitar que o julgamento acerca de sua

qualificagdo técnica seja mantido, pois também poderia muito bem ter sido suprido por meio

de breve diligéncia e/ou esclarecimentos. Mas isto ndo ocorreu.

Desse modo, busca-se tdo somente o respeito aos principios basilares que regem nossa
Administragdo Publica, previstos em nossa Carta Magna de 1988 e no art. 3° da Lei de
Licitagdes n° 8.666/93, corroborados pela Lei do Pregdo e pelo Regulamento de Licitagdes

desta CODEVASF. Assim prescreve o artigo supracitado:

Art. 3° Os contratos a serem celebrados pela Codevasf serdo precedidos de
licitagdo, ressalvadas as hipoteses de contratagdo direta por dispensa ou
inexigibilidade, e destinam-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Codevasf, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto ¢ a evitar operagdes
em que se caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, da cficécia, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentdvel, do julgamento objetivo, da obtengdo de competitividade, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade e outros principios

que lhe sdo correlatos.

Do estatuto geral para Licitagdes Pablicas — Lei n® 8.666/93 (art.41), cxtrai-se que “a
Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. A fim da melhor elucidagdo sobre o que de fato preconiza tal

principio, ensina Margal Justen Filho que:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na
acepgdo de que a desconformidade entre o cdital ¢ os atos administrativos
praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administra¢do Publica frustra a propria
razdo de ser da licitagdo. (FILHO, Margal Justen - Comentarios a lei de licitagdes

¢ contratos administrativos. Dialética 14 ed. p.567).
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No mesmo sentido ¢ a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio ¢ garantia do administrador ¢ dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
ficlmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo ¢ respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de corregdio na via administrativa ou judicial. (...)
Vedado a Administragio ¢ aos licitantes ¢ o descumprimento das regras de
convocacdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipéteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o
art. 48, 1, do Estatuto. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26" ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.).

Quanto ao tema, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ pacifica quanto a
compulsoria observincia das regras definidas no certame licitatorio. Vejamos extrato do

Acordao n® 6/2015 — Plenario:

A jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica quanto a importancia de se observar nos
procedimentos licitatorios o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Quanto a esse aspecto ndo ha controvérsia, pois o edital é a lei que rege o

processo licitatério, devendo conter regras claras e objetivas acerca dos

aspectos importantes nele envolvidos. (grifo nosso).

Sendo assim, a efetivagdo na aplicagdo de tal principio minimiza a existéncia de
surpresas, pois as partes tomaram ciéncia de todos os requisitos, ou previamente separaram a
documentagdo exigida pelo Edital, formulando-as de acordo com os principios de isonomia e

competitividade.

Pois bem. No presente caso, a Comissio de Licitagdo entende que esta empresa nio

atendeu aos requisitos referentes a qualificacdo técnica supracitados tio somente a

partir de um respeito unissono aos ditames editalicios positivados e parece querer se

afastar daquilo que realmente importa no certame: uma busca pela proposta mais
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vantajosa para CODEVASF.

Em outras palavras, o que se sustenta ¢ que a nobre Comissdo se preocupou apenas
com a leitura fria dos documcntos apresentados — verificagio de objetos - e sequer

oportunizou a empresa qualquer esclarecimento sobre os documentos apresentados,

pois se assim o fizesse, restaria demonstrado que a empresa tem sim, de sobra,

experiéncia na execucio dos servicos demandados.

Ao se tratar da habilitagdo de licitante, é forcoso admitir que é papel do 6rgio se
precaver de possiveis licitantes “aventureiros” e buscar uma competi¢do onde os licitantes
sejam, realmente, capazes de atender a complexidade da demanda trazida 4 tona com a

esperada qualidade.

De¢ outro modo, tal posicionamento cuidadoso ndo pode, tampouco deve, ser
confundido com atitude arbitriria e que assuma carater extremamente rigoroso no tocante aos
requisitos formais dos documentos exigidos para habilitagdo da empresa. Ainda que haja
impropriedades quando da apresentacio dos documentos emitidos por érgiios piblicos

apresentados pela empresa, a_inabilitacio sumdiria — sem qualquer oportunidade de
manifestacio da empresa e/ou realizacio de diligéncias junto_aos érgios emissores dos

atestados - carece de razoabilidade e se afasta integralmente do principio do formalismo

moderado diversas vezes consolidado em decisdes do Tribunal de Contas da Unifo.

Este rigor formal ndo pode ser exagerado. Tal principio acima evidenciado significa
que o orgdo ndo deve ser formalista a ponto de inabilitar licitantes diante de simples omissdes
em documentagdo emitida por outros 6rgdos ¢ que em momento algum trouxeram prejuizos
para CODEVASF.

No presente caso, convém questionar: qual teria sido o prejuizo para o andamento

da sessdo caso esta Comissdo diligenciasse junto aos referidos érgios emissores para

sanar as duividas referentes aos documentos apresentados?

Sobre 0 tema, convém destacar doutrina administrativa:
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“Exemplo de formalismo exacerbado, destoante desse principio [do formalismo
moderado], encontra-se no processo licitatdrio, ao se inabilitar ou desclassificar
participantes por lapsos em documentos ndo essenciais, passiveis de serem
supridos ou esclarecidos em diligéncias; assim agindo, deixa-se em segundo plano
a verdadeira finalidade do processo, que ¢ o confronto do maior namero possivel
de propostas com o fim de aumentar a possibilidade de celebrar contrato adequado

ao interesse publico.” (MEDAUAR, 2013, p. 199)

O que csta empresa descja deixar claro ¢ que possuia esta documentagio como
possivel naquele momento do certame para aferir sua aptiddo técnica conferindo seguranga
para CODEVASF de que possui pleno conhecimento técnico para execu¢do do contrato e

que, independentemente do documento em si, poderia suprir quaisquer informacoes

com base em outros documentos e até mesmo mediante informacdes dos proprios

emissores.

Como se refere a documentos de responsabilidade dos referidos emissores, esta
empresa ndo pode ser prejudicada pelo fato de que tais documentos ndo contenham
EXATAMENTE o que solicita o Edital da CODEVASF e que poderia muito bem ser suprido

por uma rapida diligéncia direta aos orgdos emissores ou entéo, caso fosse oportunizado a

empresa, por meio de envio de documentacio complementar que embasariam os

referidos atestados.

Sera mesmo razoavel entender pelo respeito cego ao que determina o item do Edital
sem nem ao menos considerar que informagdes inseridas em Atestados de Capacidade

Técnica podem ser supridas de outras formas?

Nesse sentido, orienta o TCU por meio de suas decisoes recentes:

Acordio 1795/2015 — Plenario

E irregular a inabilitagciio de licitante em razio de auséncia de informacio

exigida pelo edital, quando a documentaciio entregue contiver de maneira

implicita o elemento supostamente faltante ¢ a Administragdo ndo realizar a
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diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, por representar formalismo

exagerado, com prejuizo a competitividade do certame.

Acordao 119/2016-Plenario
Diante do caso concreto, ¢ a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do intercsse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros

principios.

Sob tal égide, amparado ndo s6 por um bom senso, mas até mesmo por dispositivo
legal, ¢ imprescindivel e totalmente razodvel, que sejam efetuadas diligéncias por parte dos
nobres julgadores com o intuito de esclarecer que o conteido das propostas condiz
efetivamente com a capacidade da empresa em executar tal servigo, atrelado & natureza

singular da demanda, conforme sc observa abaixo:

a) Atestado de capacidade técnica emitido pela Agéncia Nacional de Aguas,
no Ambito de contrato n° 063/ANA/2016

Esse atestado refere-se aos servigos técnicos de apoio em campo as agdes de gestdo e
regulagdo de usos da agua na bacia do rio Piranhas Agu, envolvendo identificacéo,

cadastro, atualizacido cadastral, ¢ monitoramento de usos da agua, campanhas de

medicio de vazio, acompanhamento da operacio de reservatérios, e acompanhamento

das condicdes de manutencido de estruturas hidraulicas e hidromecinicas de fluxo de

dgua em rios.

Tal contratagdo objetiva apoiar as agdes de gestdo e regulagdo de agua na bacia do rio
Piranhas-Aqu, por meio de atividades de campo, como parte da implementagdo do Plano de
Recursos Hidricos da bacia hidrografica do rio Piranhas-Agu, tendo trés objetivos

especificos:

1. Identificar, cadastrar e atualizar o cadastro de usuarios ¢ monitorar os usos da

agua;
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. Medir vazdes ¢ niveis d’dgua em rios ¢ vazdes defluentes de acudes, e
acompanhar manobras de operagiio de reservatorios, por meio da medi¢do de vazdes e niveis

d’agua em pontos pré-estabelecidos; e

1ii. Avaliar as condi¢des de manutencio ¢ conservagio de estruturas hidraulicas ¢
hidromecénicas dos reservatorios, bem como identificar, quantificar e or¢ar os servigos de

desobstrugoes ao fluxo de agua em rios.

Foram executadas no ambito do Contrato campanhas semestrais de acompanhamento
e registro do historico dos servicos de manutencdo em estruturas hidraulicas dos 12 acudes,
sendo cles, Sabugi, Carnauba, Itans, Boqueirdo de Parclhas, Passagem de Trairas, Marechal

Dutra, Armando Ribeiro Gongalves, Coremas e Mie D’dgua, Ac¢udes Lagoa do Arroz,

Engenheiro Avidos e Sio Gongalo. Todos eles possuem volume superior ao especificado
neste Edital. Além disso, destaca-se o Agude de Coremas, o qual possui subestagdo ¢ linha
de transmissdo com tensdo nominal igual a 230 kv, os Agudes Mie d’agua ¢ Armando
Ribeiro Gongalves possui distribuigdo de dgua por meio de canais com vaziio superior & 6,5

m?/s, sendo eles, o Canal da Redenc¢do e o Canal do Pataxé.

b) Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura de Poco

José de Moura
Esse atestado refere-se aos servigos técnicos de Projeto e orgamento de um agude para
abastecimento de dgua no municipio Pogo José de Moura-PB, localizado nas comunidades de
Silva ¢ Outro Lado, com capacidade maxima de 3.342.203,98 m>.
E ndo ¢ s6. Ha também os atestados dos profissionais, conforme se observa abaixo:

a) Profissional Talita Gabrielle Aragio.

- Atestado de Capacidade Técnica emitido pela AESA - Agéncia Executiva de Gestdo

das Aguas do Estado da Paraiba
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A CAT apresentada refere-se a exccugdo de inumeras atividades de Gerenciamento
dos recursos hidricos nas Bacias Hidrograficas do Alto, Médio Piranhas e Bacia do Rio do
Peixe, incluindo vistorias técnicas em 29 barragens do estado da Paraiba a fim de identificar
problemas e¢ anomalias nas estruturas hidraulicas ¢ hidromecanica, vinculado & ART n°
PB20160091632 ¢ CAT n° 117678/2016.

b) Profissional Frederico Ferreira de Vasconcelos

Foram apresentados inimeros CATs do profissional, podendo destacar:

- Execucdo de estudos de condigbes hidraulicas e operacionais, incluindo
dimensionamento de 21 conjuntos motor bomba, tomadas de dgua com valvula redutora de

pressdo;

- Elaboragdo de estudos e¢ andlises técnicas para otimizar o sistema dc captagdo,

distribuig¢ao de agua em canais e captacio de dgua pelas tomadas;

- Supervisdo na realizagdo de testes nas subestagdes de bombeamento, casas de

bombas, sistema adutor, e consertos de quadros de comando no conjunto de eletrobombas.

¢) Profissional Estaquio dc Luiz de Vasconcelos

Foram apresentados iniimeros CATs do profissional, podendo destacar:

- Servigos de consultoria técnica especializada em automagdo para a claboragdo do
Projeto de Automacgdo das Unidades Operacionais da Regido Metropolitana de Belém,

incluindo estudo de eficiéncia energética das Unidades de bombeamento;

- Elaboragdo de Projeto Executivo das Unidades de Bombeamento de Agua Bruta da

Regido Metropolitana de Belém;

- Execugdo de estudos para a avaliagdo da eficiéncia energética da Estagdo elevatoria
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de agua bruta do Sistema Descoberto.

Assim dispde o art. 57 do Regulamento:

Art. 57. E facultada a Comissio de Licitagio, em qualquer fase da licitagdo,
promover as diligéncias que entender necessarias, desde que ndo scja alterada a
substincia da proposta, ¢ sem que se prejudique a atribuicdo de tratamento
isonémico entre os licitantes, adotar medidas de saneamento destinadas a
esclarecer informagdes, corrigir impropriedades na documentag¢do de habilitagdo
ou complementar a instru¢do do processo, cabendo a referida comissdo descrever a

forma pela qual serdo realizadas as diligéncias.

Como consequéncia de dita prerrogativa legal supracitada — dever de diligenciar -
resta ao agente administrativo a obrigagio de assim proceder. Ao serem percebidas quaisquer
duvidas quanto as informagdes contidas na documentagfo apresentada pelo licitante ou
necessidade de melhor verificagdo das mesmas - ou seja, constatando-se o atendimento das
exigéncias edilicias relativas a2 documentagdo que deveria ser apresentada, todavia, nio se
encontrando em tais documentos claramente demonstrada a expertise ou capacidade
necessdria a contratagdo pretendida - ndo apenas pode, mas, na verdade, deve, a Comissdo de
Licitagdio ou a autoridade competente, promover atuagdo necessaria ao esclarecimento

pretendido.

E isso ndo foi feito pela equipe desta respeitosa CODEVASE.

Em conclusdo:

Esta empresa em momento algum sustenta a inclusdo de novos documentos. Nao é
isso. Sabe-se ndo ser possivel a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta, mas apenas sustenta, a todo momento nestas razdes
deste requerimento, que a documentagdo apresentada contém de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e que sequer foi oportunizado a empresa - e/ou diligenciado junto aos

orgdos emissores dos atestados - a confirmagdo quanto a execugio dos servigos demandados.

Protocolo
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Em outras palavras, o que se defende ¢ que tanto para a planilha quanto para a
documentagdo técnica, a diligéncia pretendida resultaria na apresentagdo de documento que
tao somente materializa uma situagéo ja existente ao tempo do certame e assim nio ha que se

falar em ilegalidade ou irregularidade.

Sobre tal aspecto, convém trazer ao conhecimento trecho de relatério de Acordio do
TCU:

16. A par dos fatos relatados, a auditora instrutora, mediante instrugdo (peca 5)
que contou com a aquiescéncia dos dirigentes da Sclog (pegas 6 ¢ 7), entendeu que
o procedimento adotado pela pregoeira restaria equivocado, dada a auséncia de
iniciativa, por parte da pregoeira, de promover diligéncias, solicitar documentagio
para que as lacunas fossem esclarecidas. Para a Selog, a apresentagio dc
informagdes complementares relativas  aos  cquipamentos ofertados  ndo
configuraria a inclusdo de documento novo, procedimento vedado pelo §3° do art.

43 da Lei 8.666/1993, mas sim esclarecimento da proposta técnica ja apresentada

(peca 5).

Relatério do Acorddo n® 13748/2018 — TCU - Primeira Caimara

No caso em comento, mais uma vez se¢ afirma que ao ndo proceder dec tal forma c
inabilitar esta empresa, a nobre Comissdo deixou de receber uma proposta mais vantajosa, o

que vai de encontro aos principios basilares de nossas contratagdes publicas.

Sequer foi permitido a cmpresa se manifestar. Sequer UMA DILIGENCIA QUE
SEJA FOI ORDENADA 4 empresa. Mais uma vez: NADA, NADA foi feito pela
Administragdo, tdo somente foi determinada sua inabilitagdo sob a égide cega da vinculagdo

ao Edital e nada mais.

I11. DA CONCLUSAO E DO PEDIDO
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Desta forma, requer-se que a presente manifesta¢do seja levada ao conhecimento dos
0rgdos competentes da Companhia — de preferéncia & Assessoria Juridica — para sua
necessaria apreciagdo com a consequente reforma da decisdo de inabilitagio da empresa, a

partir da analise dos fundamentos acima expostos.
Caso ndo entenda pela adequacdo do resultado, pugna-se pela emissdo de parecer,

informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo, posto que serdo utilizados

nas medidas futuras cabiveis.
Brasilia-DF, 27 de Dezembro de 2019.

PROJECTE — ENGENHARIA, ARQUITETURA, CONSTRUCOES E
CONSULTORIA LTDA
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Victor Aragido Mayer Duarte
Sécio Administrador
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