ILUSTRfSSIMO(A) PREGOEIRO(A) DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS
VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA — CODEVASF PROC/FL U//

59500, 080309/19- 20

Pregao Eletronico n°® 02/2019

TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita

no CNPJ/MF n© 00.604.122/0001-97, com sede a rua Machado de Assis, n°® 904, Centro, na
- cidade de Uberlandia-MG, vem, por seu Procurador abaixo assinado, ndo se conformando
com parte do edital em epigrafe, oferecer sua IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos

fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

I. DOS FATOS

1. A Impugnante atua com forte destaque em &mbito nacional no mercado de
gerenciamento de cartdes alimentagdo, refeigdo, gestdo de frota, convénios e manutencao
veicular, fazendo sempre uso de sua marca Valecard®, muito conhecida e respeitada no

meio em que atua.

2. Assim, deseja participar da licitacdo na modalidade Preg&o Eletronico, cujo objeto é:

Fornecimento do auxilio alimentagdo/refeicio por meio de cartdo
magneético e/ou eletrdnico com tecnologia de chip de seguranca para
validagdo das transages e respectivas recargas mensais de crédito,
em conformidade com o Programa de Alimentacdo do Trabalhador —
PAT, para atender aos empregados, comissionados, Diretores e
Diretor-Presidente da Codevasf.

3. Ocorre que, ao analisar o edital do certame verificou-se a existéncia de clausulas que

injustificadamente restringem a competitividade do certame, além da exigéncia de rede

prévia de credenciados.

4, Como tal proceder constitui grave ilegalidade (Lei n°® 8.666/93, art. 3°, paragrafo {ﬂ)

10.), busca esta Impugnaggo a retificacdo do instrumento convocatdrio.
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IL. DO DIREITO
IL.1. DA EXIGENCIA DE REDE PREVIA DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS

5. O Edital em comento ainda traz a seguinte exigéncia:

4.5. A Contratada devera apresentar a relacdo de

estabelecimentos credenciados no momento da assinatura do
contrato, devendo estar de acordo com a quantidade minima

definida, conforme Anexo II - Quantidade Minima de
Estabelecimentos.
6. Pelo acima exposto, percebe-se que hd, inegavelmente, no presente caso, exigéncia

de rede prévia, o que restringe o potencial de &xito no certame apenas as
empresas que ja atuam na localidade onde devera ser executado o contrato.

7. Tal exigéncia, de comprovacdo da rede de estabelecimentos credenciados ja no
momento da assinatura do contrato, sem concessdo de prazo razoavel, é medida danosa
aos objetivos fulcrais dos procedimentos licitatdrios plblicos, dado que possui 0 conddo de

limitar a participagdo de interessados que executariam com perfeicdo o objeto licitado.

8. E a razdo é simples: da forma como consta do Edital, fica totalmente inviabilizada na
pratica a participagdo de empresas que atuam em outras regides do Brasil, j4 que somente
aquelas que ja atuam nas localidades do Orgdo Licitante t&m como declarar que possuem o
quantitativo de credenciados logo na fase inicial do procedimento.

9. Por dbvio, tais exigéncias, ndo podem ser cumpridas por aquela empresa que nao
atuam nas localidades ali dispostas, ficando CLARA a exigéncia de rede prévia de

estabelecimentos credenciados.

10. E_clarividente que da forma como consta do Edital é proibida a_participacio de

empresas que atuam em outras regides do Brasil, uma ilegalidade absurda aos principios

licitatérios e a leqislacdo de protegdo a concorréncia (Lei n. 12.846/13)!

11.  De fato, o que uma empresa com fortissima atuag&o, por exemplo, no Sul do Brasil
faria com uma rede de estabelecimentos credenciados em um determinado municipio da

regido Norte? A que serviria esta rede? A nada, a ninguém!

J
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12. Somente tem rede em um determinado local quem precisa ter rede neste local. E o
Sbvio; é o légico! E restricio por via obliqua ou indireta pelo local da atuacdo da

empresa, violando o pacto federativo.

13.  Por esta razdo a referida exigéncia afronta os principios da isonomia, da
razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade, uma vez que limita a participacdo
de diversas empresas que tem condigdes de honrar a execucdio, mas que n3o atuam

previamente nas localidades acima citadas.

14. A doutrina e a jurisprudéncia apontam tal exigéncia como sendo uma ilegalidade
frente ao disposto na Lei n. 8.666/93, art. 39, § 10,

15. Nestes casos, o correto e o praticado pelos demais orgdos da
administracdo em todos os seus niveis é sempre exigir da licitante que vier a se

consagrar como vencedora a apresentacdo da rede em prazo razoavel, apos_a

conclusido do processo administrativo licitatdrio, ou seja apds a assinatura do

contrato, quando, ai sim, ela se torna operacional.
16.  Neste sentido é ainda o entendimento do Tribunal de Contas da Uni3o:

Ata 46/2010 - Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plenaria, ante as razbes expostas pelo Relator, e com
fundamento nos arts. 237, inciso VII, e 250, inciso II, do Regimento
Interno/TCU, em:

9.3. determinar a Amazonas Distribuidora de Energia S.A. que adote
as providéncias que se fizerem necessérias para restabelecer a
competitividade no Pregdo Eletr6nico n°® 387/2010, podendo ser
levadas em consideragdo, para tanto, as sugestSes feitas pela
unidade técnica deste Tribunal na segunda instrugao dos autos,
reproduzidas nos subitens abaixo, atentando que as exigéncias de
rede credenciada ndo podem feitas como critério de
habilitacdo na licitacdo, devendo ser dirigidas somente a
futura contratada: 9.3.1. excluir o subitem 4.1.1.5.1.3 do edital do
Pregdo Eletr6nico n® 387/2010, consistente na exigéncia de os
interessados apresentarem relacdo de estabelecimentos comerciais
credenciados junto a licitante, informando a raz3o social, CNPJ] e
endereco, a fim de possibilitar o reinicio do certame, com abertura
de novo prazo legal para que os interessados prepararem suas
propostas;

9.3.2. fazer constar a exigéncia de comprovagio de rede credenciada

apenas na fase de contratacdo, com estabelecimento de um
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os_estabelecimentos comerciais das localidades onde os
funcionarios da estatal estejam lotados;

17.  Necessario estabelecer um prazo que se mostre razodvel 3 sua consecugdo, a ponto
de permitir a participacdo daquelas empresas que ndo possuam a rede credenciada exigida
antes da finalizagdo do procedimento licitatério. Isto porque o credenciamento requer um
espago de tempo razodvel, tendo em vista que envolve tanto a vontade das partes
(administradora do cartdo e o estabelecimento comercial), como também as providéncias de
ordem burocratica necessarias a sua realizac3o.

18. A exigéncia de rede credenciada acaba por direcionar o potencial de éxito no
certame publico a um nlimero restrito de licitantes, o que estd em total descompasso com o

teor da Simula 15, segundo a qual “£m procedimento licitatdrio, é vedada a exigéncia de
walquer documento que configure compromisso de terceiro alheio 3 disputd’. @0z 0 0 \@

19.  Assim &, pois somente aquelas empresas que j& atuem nestas localidades t&m como
provar, em sem concessao de prazo, que possuem rede de estabelecimentos credenciados

na localidade exigida pelo (’)rgéo Licitante.

20.  Todavia, existem diversas empresas que possuem condigdes de honrar com a
execugdo, mas que, por ndo atuarem previamente na localidade, nio poderao participar do
certame.

21.  Tomando a ligdo do eminente Marcal Justen Filho:

19) Vedagao a clausulas discriminatérias
Através do § 1°., a Lei expressamente reprova alguns defeitos usuais
nas praxes administrativas. Em vez de apenas declarar a invalidade
de determinada espécie de cldusulas, a Lei emite proibigio dirigida
aos responsaveis pela elaboracio do ato convocatério. E uma
tentativa de evitar a concrettzagao do vicio, antes de reprimir, em
momento posterior, sua ocorréncia.
22. Imagine o proprietario de um estabelecimento nos locais indicados, por
exemplo, ser procurado por “n” empresas no prazo habil de poucos dias uteis
para assinar dezenas de documentos, contratos, realizar a instalacdo, o
treinamento de sistemas operacionais e rotinas de ajustes para ver se aquilo um

dia sera dtil, pois tudo depende da empresa vencer ou ndo a licitagao! 02)
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23. Das "n” empresas s6 uma vencera o certame e todS% alho das outras e

do estabelecimento sera inatil!

24. Tentemos convencer o dono do estabelecimento a se prestar a este papel,
paralisando suas atividades habituais para um treinamento que sé sera valido

para uma unica das “n” empresas!

25.  Imaginemos, ainda, uma empresa com grande atuacdo em qualquer outra
localidade distinta daquela disposta no edital, realizar o credenciamento em

todos os estabelecimentos exigidos e ndo se sagrar vencedora.

26.  Ademais, ndo se pode admitir que, por via obliqua, crie-se uma restricdo pelo local

de atuagdo da empresa, pois tal viola até mesmo a estrutura federativa do Brasil.

27.  Em Mandado de Seguranga impetrado por esta Representante, foi decido em face da
exigéncia de rede prévia em 5 (cinco) dias, que esta seria restritiva a participacdo, conforme

supramencionado. Assim, pede vénia a Representante para transcrever trecho do Acérddo:

(...)A discussdo devolvida a este segundo grau de jurisdicio, por
forca do apelo, estd limitada a andlise de dois requisitos do edital
relativo ao tal pregdo, que terminaram acolhidos na r. sentenca
como fundamentos para a concessdo da seguranca impetrada: a)
primeiro, o pertinente ao grau de endividamento total de 0,50; b)
segundo, o de apresentacdo de rede de estabelecimentos
credenciados em cinco dias apds a conclusdo do certame.

Com efeito, houve violagdo & proibicio de condigao que
comprometa, restrinja ou frustre o carater competitivo do certame
(art. 39, § 19, 1, da Lei n® 8.666/93), na medida em que apontado o
prazo de cinco dias (item 6.3.4 do edital fls. 34 v°) para apresentar a
rede de310 empresas credenciadas (10 do municipio de Socorro e
300 na regidao de Campinas) impossibilita, materialmente, a
participagdo no certame de empresas que ndo tenham o prévio
credenciamento de estabelecimentos da localidade, em manifesta
restricdo a competividade. Neste sentido, para situagOes similares,
referentes ao mesmo seguimento de mercado correspondente ao
certame, € o reiterado entendimento do Tribunal de Contas deste
Estado (fls. 69/74, especialmente fls. 74; fls. 76/79, especialmente
fls. 78/78v0, e fls. 81/83, especialmente fls. 83). Alias, no prdprio
edital consta o prazo de 30 (trinta) dias para os credenciamentos de
novos estabelecimentos indicados pela municipalidade (17 12.1 1is,
39); porque, entdo, o prazo de 05 (cinco) dias para apresentar a lista
inicial dos estabelecimentos credenciados, afastando-se da praxe de
30 (trinta) dias destinada a garantir a amplitude concorrencial, sendo
com o proposito de, indiretamente, moldar o quadro de prévio

J
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‘credenciamento ou de exigéncia de rede credencnada pré- constltwda,

que resulta na restricio de concorréncia as empresas que ja contam
com rede credenciada formada por antecipagdo na regido?
Ferida, assim, a norma do art. 3°, § 19, I, da Lei n°® 8.666/93, cuja
proibicdo "também se aplica a itens que, de modo indireto,
produzam efeito sobre a selegdo da proposta" destacando-se que,
Yo que se veda € a adogio de eXIgenC/a desnecessdria ou
inadequadsa, cuja previséo seja orientada néo a selecionar a proposta
majs vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares” (Marcal Justen
Filho, in Comentarios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos,
142 edigdo. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 82/83). Afastada, ento,
apenas uma das razbes de impugnagdo do edital, remanescendo a
outra, mantém-se a solugdo de concess&o da ordem impetrada para
a anulagdo do certame, bem como dos atos e contratos
consequentes. Dou por prequestionados todos os preceitos
apontados nesta fase de recurso, observando ser desnecessario o
destaque numérico dos dispositivos legais (STJ, EDcl no RMS 18.205,
rel. Min. Felix Fischer).
Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso voluntdrio e ao
reexame necessario. Apelagdo n° 0000010-02.2014.8.26.0601.
12 Camara de Direito Publico - Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo Relator: VICENTE DE ABREU AMADEI

28. Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo ja se
manifestou em Representacdo apresentada contra o Pregao SABESP On-line CSS

14.569/14, cuja exigéncia é semelhante a ora exiqida:

Em que pesem o0s argumentos prestados pela Sabesp, e apesar da
exngencna estar dirigida somente a vencedora do certame, a
imposicdo de apresentacio na_data de assinatura do
contrato, de 60% dos elecimentos credenciados se
mostra desarrazoada, tendo em vista que representa 586
estabelecimentos, do total de 977 exigidos, distribuidos em varios
Municipios do Estado de S3o Paulo.

Assim, conforme os pronunciamentos de ATJ, PFE, MPC e SDG

entendo que a origem deve conceder a vencedora do
certame prazo razoavel para_a comprovacio da rede
credenciada nas localidades exigidas no ato convocatdrio, a

exemplo das decisdes proferidas nos processos n° 1000.989.13-7 e
1013.989.13-2 (julgados em Sessdo de 04/09/2013 — de relatoria do
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo) e 1291.989.13-5 (julgado em
Sessdo de 31/07/2013 - de relatoria do Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho). E, recentemente, nesse sentido foi o julgamento do
processo n® 598.989.14-3, em Sessdo de 14 de maio p.p., de
relatoria do E. Conselheiro Sidnei Estanislau Beraldo.

29.  Devemos destacar ainda a seguinte justificativa do Tribunal de Contas:

E sabido que a jurisprudéncia do E. Plendrio na apreciagdo prévia de
editais tem sido pacifica em declarar a insuficiéncia do prazo de 5
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(cinco) dias para o credenciamento de'e ecimentos comerciais
em contratacbes desta espécie, a exemplo das decisBes prolatadas
nos processos 00001293.989.12-5[3], 00000854.989.12-6[4] e
00001098.989.12-2.
Como ja fora por mim consignado na decisdo dos processos
00001371.989.12-0 e 00001395.989.12-3, ndo basta deslocar a
obrigacdo de apresentar a rede credenciada para o vencedor
da disputa, por ser “necessario estabelecer um prazo que se

mostre razoavel a sua consecucao, a ponto de permitir a
participacdo daquelas empresas que nio possuam_a rede

credenciada exigida antes da finalizacdo do procedimento |

licitatério”. Isto porque o credenciamento requer um espaco

de tempo razoavel, tendo em vista que envolve tanto a
vontade das partes (administradora do cartio e o
estabelecimento comercial), como também as providéncias
de ordem burocratica necessarias a sua realizacio.

Portanto, a Administracdo devera revisar o prazo maximo de

5 (cinco) dias uteis para a apresentacio da rede
credenciada, a fim de se estabelecer um justo equilibrio

entre as demandas da Administracio e a necessidade de se
resqguardar a plena competitividade e a isonomia, nos termos

do art. 392 “caput”, da Lei Geral de Licitacoes”. TC -
000706.989-13-4

30.  Em outro Mandado de Seguranga impetrado por esta empresa (Trivale Administragao
LTDA) em face da Prefeitura Municipal de Estincia de Socorro (Autos n° 0000010-
02.2014.8.26.0601), requerendo anular o certame n. 191-2013 que exigia a apresentacdo

de rede de credenciamento no prazo de 05 dias Uteis, foi concedida a seguranca nos

seguintes termos:
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Acorddo n. 0000010-02.2014.8.26.0601

Apelante: Prefeitura Municipal da Estancia de Socorro
Apelado: Trivale Administracio LTDA

Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo

Alias, no proprio edital consta o prazo de 30 (trinta) dias para os
credenciamentos de novos estabelecimentos indicados pela
municipalidade (17.12.1 fis. 39); porque, entdo, o prazo de 05
(cinco) dias para apresentar a lista inicial dos
estabelecimentos credenciados, afastando-se da praxe de 30
(trinta) dias destinada a garantir a amplitude concorrencial,
sendao com o proposito de, indiretamente, moldar o quadro
de prévio credenciamento ou de exigéncia de rede
credenciada pré-constituida, que resulta na restricio de
concorréncia as empresas que ja contam com rede
credenciada formada por antecipac&o na regido?
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31. Nesse mesmo sentido, a empresa Trivale Administragio LTDA apresentou

Representacdo no Tribunal de Contas da Unido, sendo procedente a presente

Representagdo, entendendo o Tribunal que a exigéncia é indevida, hd restricdo a

competitividade. Veja-se:

TC-021.192/2017-0

Natureza: Representagao.

6rg§o: 179 Grupo de Artilharia de Campanha — Comando do
Exército — Ministério da Defesa.

Representante: empresa Trivale Administracio Ltda.
(00.604.122/0001-97).

SUMARIO: REPRESENTAGAO. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
PREGAO  ELETRONICO. GERENCIAMENTO, CONTROLE E
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS POR MEIO DE SISTEMA
INFORMATIZADO. IRREGULARIDADE ANTE A EXIGENCIA DE
APRESENTACAO, PELA LICITANTE, NA FASE DE HABILITACAO, DA
RELAGAO DE POSTOS CREDENCIADOS CONTENDO PELO MENOS
70% DAS CIDADES LISTADAS NO EDITAL. EXIGENCIA INDEVIDA.
RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
DETERMINAGCAO  PARA ANULAGAO DO CERTAME. Cumpre
asseverar que a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que o
credenciamento sé é exigivel apés a contratagdo, ndo
podendo ser demandado como critério de habilitagdio dos licitantes
por constituir onus financeiro e operacional desarrazoado para
empresas competidoras, conforme consta dos Votos condutores dos
Acdrddos 2.581/2010 (Rel. Min. Benjamin Zymler), 3.156/2010 (Rel.
Min. José Mlcio Monteiro), 307/2011 (Rel. Min. Augusto Sherman),
1.194/2011 (Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues), 1.632/2012 (Rel.
Min. José Mdcio Monteiro) e 1.718/2013 (Rel. Min. Augusto
Sherman), todos do Plenario. Assim, consistiria em desarrazoado
onus para as licitantes, tanto financeiro quanto operacional,
a exigéncia de que eles cadastrem 64 estabelecimentos
apenas para participar do certame. Ou seja, como colocada a
exigéncia, redundaria que somente a empresa gue ja estivesse
prestando os servicos ou grandes empresas desse seguimento
comercial restariam habilitadas. Trata-se, pois, efetivamente de
cldusula indevidamente restritiva e que potencialmente afastaria
diversos interessados na prestagédo dos servigos, em confronto com o
principio da busca da proposta mais vantajosa para a Administracao
Pablica.

32.  Sobre o assunto, Margal Justen Filho ensina que:
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é proibida a distingdo fundada exclusivamente na sede, domicilio ou

naturalidade dos licitantes”, e que a regra apanha também a
“discriminagao velada ou indireta.

33. A esse respeito o proprio Supremo Tribunal Federal j& decidiu:

Licitagdo publica. Aquisicdo de bens ou servicos. Preferéncia em
razdo da origem. Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias ou
Imposto Sobre Servigos (dedugdo). Principio da ndo discriminacdo.
Constituicdo Federal/67, art. 99, I (EC n° 1/69). Lei estadual n°
7.741/78-PB, art. 104 (inconstitucionalidade).
34.  Resta, pois, evidente a intengéo do Legislador de coibir qualquer atitude por parte da
Administragdo PUblica que restrinja o carater competitivo do processo licitatério. Sem
suporte fatico e juridico bastante, a Administracdo n&o pode afastar a incidéncia direta de

- um principio licitatdrio nos certames por ela promovidos.

35. Desta forma, o Edital deve ser alterado, sendo modificado o item 4.5 do edital,

concedendo prazo habil de 30 (trinta) dias (teis para apresentaciao da rede de
estabelecimentos credenciados, apos a assinatura do contrato, execrando /1 fotum

a exigéncia de apresentacdo de rede de estabelecimentos credenciados sem prazo razoavel,
posto que configura apresentagdo de rede prévia, repudiada pelos Tribunais Patrios e pela
legislagdo vigente, devendo ser ainda remarcada a data de realizacao do certame por se

tratar de alteracdo significativa que modifica a formulagéo das propostas.

III. DO PEDIDO

36. Desta forma, pede-se a PROCEDENCIA dessa Impugnagdo, para que seja

determinada a alteragdo do item 4.5, concedendo prazo habil de 30 (trinta) dias (teis

ara apresentacdo da rede de estabelecimentos credenciados, apds a assinatura

do contrato, execrando /n fotum a exigéncia de apresentacdo de rede de estabelecimentos
credenciados sem prazo razoavel, posto que configura apresentacao de rede prévia,
repudiada pelos Tribunais Pétrios e pela legislacdo vigente, devendo ser ainda remarcada a
data de realizagdo do certame por se tratar de alteragao significativa que modifica a

formulagd@o das propostas.

37. Requer, ainda, que todas as intimaces, caso encaminhadas eletronicamente, sejam

enviadas ao e-mail mercadopublico@romanodonadel.com.br com cOpia para o e-mail
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licitacoes@valecard.com.br e, caso encaminhadas em meio fisico, sejam direcionadas ao

enderego Avenida dos Vinhedos, n® 200, Edificio Gévea Office, conj. 04, Bairro Morada da
Colina, Uberlandia-MG, CEP 38411-1509.

De Uberlandia/MG para Brasilia/DF, 15 de fevereiro de 2019.

TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA.

Vitor Flores de Deus
CPF: 099.822.686-60
RG: MG 16.254.081 SSP/MG
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GRUPO I - CLASSE VII — PLENARIO

TC-000.760/2014-5

Natureza: Representag@o

Unidade: Conselho Federal de Farmacia

Representante: Planinvesti Administragdo e Servigos Ltda.,
(CNPJ 02.959.392/0001-46)

Advogados constituidos nos autos: Percival Menon Maricato (OAB/SP
42.143), Marilene Aparecida Bonaldi (OAB/SP 42.862), Diogo Telles Akashi
(OAB/SP 207.534), Walter Landio dos Santos (OAB/SP 248.805), Pedro
Henrique Ferreira Ramos Marques (OAB/SP 261.130), Vanessa Sodré Moralis
Telles Akashi (OAB/SP 283.973), Marizi Cristina Fabiano (OAB/SP 174.290-
E), Hellen Maria de Jesus (OAB/SP 183.391-E), Jacqueline de Melo Rodrigues
(OAB/SP 172.305-E)

SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITAGCAO. CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE VALE
ALIMENTACAO/REFEICAO EM CARTAO MAGNETICO.
QUESTIONAMENTO ACERCA DE CRITERIO DE HABILITACAO NO
EDITAL. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. AUSENCIA DE
INDICATIVOS DE QUE O DISPOSITIVO TENHA OCASIONADO LESAO
AO ERARIO OU AO INTERESSE PUBLICO OU PREJUDICADO A
OBTENCAO DE PROPOSTA VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO.
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR REQUERIDA. CIENTIFICAGOES.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de representagdio, com pedido de medida cautelar, apresentada pela empresa

Planinvesti Administragiio e Servigos Ltda., nos termos do § 1° do art. 113 da Lei 8.666/1993,
versando sobre possiveis irregularidades de critérios de habilitagio previstos no edital do Pregdo
Presencial 14/2013, promovido pelo Conselho Federal de Farmacia — CFF para a contratagdo de
empresa para fornecimento de vale alimentagdo/refei¢do em cartdo magnético para uso dos
empregados do CFF, com valor anual estimado em R$ 567.729,36.
2. Quanto ao contetdo detalhado do feito, bem como aos tratamentos a ele conferidos no
ambito desta Casa, adoto como parte deste relatério a instrugdo, a cargo da Secretaria de Controle
Externo de Aquisi¢des Logisticas — Selog, constante da peca 11, passando a transcrevé-la, com os
eventuais ajustes de forma julgados pertinentes:

“EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. A presente representagdo preenche os requisitos de admissibilidade constantes no art.
235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de competéncia do Tribunal, referir-se a
responsavel sujeito a sua jurisdigdo, bem como encontrar-se acompanhada do indicio concernente a
irregularidade ou ilegalidade.

3. Além disso, a empresa Planinvesti Admlmstraqao e Servigos Ltda. possui legitimidade
para representar ao Tribunal, consoante disposto no inciso VII do art. 237 do RI/TCU, c/c o art.
113, § 1°da Lei 8.666/93.

4. Dessa forma, a representagdo podera ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicéavel
as representacdes nos termos do paragrafo unico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME TECNICO
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5. A representante informa que o Conselho Federal de Farmécia inseriu, por intermédio de
errata, (peca 2, p. 20-22) exigéncia que reputa prejudicial a competitividade de certame. Tal
exigéncia. insculpida no subitem 6.1.3, alineas ‘c’, ‘c1’ e ‘c2’ da citada errata, estabelece que as
licitantes deverdo apresentar, durante a fase de habilitagdo, uma lista de estabelecimentos
comerciais credenciados, com um minimo de mil estabelecimentos na qualidade ‘supermercado’ e
mil na qualidade “refeigdes prontas’, na ‘Capital de Brasilia e Distrito Federal’.

6. Segundo o representante, tal quantitativo, além de restringir sobremaneira o carater
competitivo do certame, reduzindo seu universo de participantes, viola o principio da isonomia,
uma vez que favorece indevidamente um unico licitante, em detrimento de varios outros.

7. Ao seguir, afirma que, com tal critério para apenas 63 funcionarios, se teria a propor¢ao
de 15.87 estabelecimentos para cada usudario do cartdo.

8. Para a representante:

O presente Edital simplesmente aplicou de forma arbitrdria e sem nenhuma justificativa, a
quantidade minima e excessiva de estabelecimentos para Capital de Brasilia e Distrito Federal, de
modo que praticamente a totalidade das empresas do mercado ndo lograsse atingir respectivo
numerario. a evidenciar patente direcionamento do resultado.

9. Colaciona, ainda, julgados do Tribunal de Contas de Sio Paulo versando sobré®
exigéncias desarrazoadas e quantidades minimas de estabelecimentos credenciados.

10. Pugna pela suspensdo cautelar do certame, e, no mérito, a reformulagdo e republicagdo
do edital do certame, de modo que a quantidade minima de estabelecimentos seja revista e
proporcionalmente reduzida as reais necessidades dos funcionarios do 6rgéo licitante.

Andlise

11. Preliminarmente, cabe ressaltar que a representante ndo trouxe elementos comprovando
o fato de que a quantidade exigida de estabelecimentos conveniados € superior as reais necessidades
dos funcionarios do Conselho. Tampouco informou qual empresa estaria sendo supostamente
favorecida.

12. Deve ser levado em conta o fato de que, no presente caso, ha dificuldade em se
mensurar suposta ‘necessidade’ de um usudrio de vale alimentagio/refeigdo. Nesse sentido, quanto
maior o numero de estabelecimentos credenciados, maior a liberdade de escolha. Contudo, tal
escolha se reveste de foro intimo, tornando-se algo dificil de ser mensurado. Também ndo se pode
olvidar que. por ser tratar de uma licitagio, deve ser preservado o carater competitivo do certame.
Nessa linha de pensamento é o voto condutor do Acorddo 961/2013-TCU-Plenario, mais
precisamente no seguinte excerto:

6. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acérddo 2.547/2007,
2.651/2007. 587/2009, 1.071/2009, 1.335/2010, todos do Plenario, e 7.083/2010-2" Camara) os
requisitos definidos em edital voltados & rede credenciada devem buscar compatibilizar o caréter
competitivo do certame com a satisfagdo das necessidades da entidade visando garantir o conforto e
a liberdade de escolha dos funcionarios da institui¢do para a aquisi¢do de géneros alimenticios, o
que se insere no campo da discricionariedade do gestor, ndio se constituindo, com base nas
informagdes constantes dos autos, em indicio de direcionamento do procedimento licitatorio ou
perigo de lesdo ao erario, sendo, essencialmente, parte fundamental do objeto da licitagdo.

13. Ressalte-se que esta unidade técnica, em aten¢éo ao Memorando - Circular 16/2012-
Segecex, efetuou contato telefonico com a Pregoeira do CFF, Sr* Maria Marlucia Ferreira Nunes.

14. Questionada sobre os quantitativos de estabelecimentos credenciados exigidos em
edital. ela respondeu que o Conselho possui contrato vigente (quinto termo aditivo) com a empresa
Ticket Servigos S.A. (peca 4), que possui 1.234 restaurantes e 1.064 supermercados credenciados.
Diante da impossibilidade de nova prorrogagdo contratual, o CFF tomou por base a rede
credenciada da empresa Ticket, que conta com a satisfagdo dos beneficiarios.
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15. Contudo, tendo em vista impugnagdio (pega 6), apresentada pela empresa Policard
Systems e Servigos S.A., acerca da rede credenciada, o CFF resolveu, para evitar questionamentos
judiciais, reduzir o niimero de estabelecimentos para 700 supermercados e 800 restaurantes.

16. O Conselho também informou que anexou ao Processo Administrativo consulta
realizada pela internet (pega 5), onde constatou que, além da empresa Ticket, as empresas Alelo e
Sodexo também atendiam aos quantitativos exigidos.

17. No presente caso, entende-se que o quantitativo estipulado pelo CFF, ainda que dentro
da discricionariedade afeta a4 Administragdo, ndo fugiu a razoabilidade e ndo denotou
direcionamento, tendo em vista que, no minimo, trés empresas satisfaziam as condig¢des
estabelecidas em edital. Cabe ressaltar que em licitagdes para fornecimento de vale
alimentagfio/refei¢io, um dos objetivos é o bem estar do beneficidrio, e caso o 6rgdo diminuisse
muito a rede credenciada, poderia ocorrer transtorno para os destinatarios do beneficio, o que ndo se
traduziria em uma aquisi¢fo vantajosa para a administragdo.

18. No que tange ao momento da apresentagfo da rede credenciada, que, no presente caso,
deve ocorrer quando da habilitagio, de fato, conforme jurisprudéncia do TCU (Acérdéos
1.884/2010, 307/2011, 2.962/2012, 3.400/2012, 686/2013 e 1.718/2013, todos do Plenario), o
momento adequado para a exigéncia de apresentagdo da rede credenciada € quando da contratag@o,
concedendo ao licitante vencedor prazo razoavel para tanto, de forma a garantir uma boa presta¢ao
do servigo sem causar qualquer prejuizo & competitividade do certame. A inclusdo dessa exigéncia
no decorrer da licitagdo pode constituir 6nus financeiro e operacional desarrazoado para as
empresas competidoras.

19. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator podera, em caso de
urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao Erario ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da
decisio de mérito, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, determinando a
suspensdo do procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal
providéncia deverd ser adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do
periculum in mora.

20. Apds novo contato telefonico, a Pregoeira do CFF encaminhou, no dia 22/1/2014,
mensagem eletronica (pega 7), informando que aguardara deliberagdo desta Corte de Contas para
firmar contrato com a empresa vencedora. Também enviou arquivo com a publicaggio, no Didrio
Oficial da Unifio, do resultado do certame (peca 8), bem como o quadro de lances € a Ata de
Realizagdo do Pregdo 14/2013 (pega 9).

21. Argumentou que o atual contrato de fornecimento de vale refei¢do/alimentagéo expira
em 10/02/2014, sem possibilidade de renovagdo, e que o resultado do Pregio 14/2013 foi mais
vantajoso que o contrato atual com a empresa Ticket S.A., que cobra a taxa de administragdo de
3,5% (pega 10, p. 2). Também ponderou que, caso a empresa representante tivesse apresentado,
tempestivamente, pedido de impugnagdo, ndo haveria problemas para uma eventual alteracdo do
edital, assim como foi feito com o numero de restaurantes/supermercados exigidos na rede
credenciada.

22. Ademais, informou que o quadro de funcionarios do CFF € enxuto, mormente na area
de licitagdes e contratos, o que dificulta o acompanhamento das alteragdes de jurisprudéncia.

23. Da analise do quadro de lances do certame (pega 9, p. 1), constata-se que, apesar de
apenas duas empresas terem comparecido & sessdo publica, houve intensa disputa, que terminou
somente apos o vigésimo nono lance da empresa Sodexo. A taxa de administragéo alcangada foi de
-0,82% (oitenta e dois centésimos negativos). Repise-se que a taxa de administragdo do atual
contrato é de 3,5%.

24. H4 que se levar em conta, também, as seguintes atenuantes: a caréncia de pessoal
relatada pela Pregoeira na 4rea de licitagdes e contratos do Conselho, bem como a falta de
impugnagcdo especifica acerca do momento da apresentagfo da rede credenciada.
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25. Portanto, ainda que a exigéncia constante da alinea ‘c’ do item 6.1.3, de que a licitante
‘deveré apresentar, durante a fase de habilitagdo, do processo licitatorio uma lista de
estabelecimentos comerciais credenciados’ afronte a jurisprudéncia do TCU (Acérddos 1.884/2010,
307/2011, 2.962/2012, 3.400/2012, 686/2013 e 1.718/2013, todos do Plendrio) e caracterize o fumus
boni iuris, 2do ha, no caso em tela, fundado receio de grave lesdo ao erario ou ao interesse publico,
como preconiza o art. 276 do RI/TCU. Portanto, esta unidade técnica entende que a medida cautelar
ndo deve ser adotada.

26. Ademais, a situagdo atual do processo permite a apreciagéo de mérito, pela procedéncia
parcial. tendo em vista que o fato questionado n#o afastou a obtengéo de proposta vantajosa para a
administracdo, atendendo ao interesse publico, levando em consideragéo ainda as atenuantes
descritas no paragrafo 24 acima. No entanto, diante da fungéo pedagégica do Tribunal de Contas de
Unido, cabe ciéncia ao Conselho Federal de Farmacia da impropriedade relatada no item 18 desta
instrugao.

CONCLUSAO

27. O documento constante da pega 1 deve ser conhecido como representagdo, por
preencher os requisitos previstos nos arts. 235 e 237, inciso VII do Regimento Interno do TCU, c/\f@
oart. 113, § 1°, da Lei 8.666/93. &

28. No que tange ao requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, entende-se que
este ndo deve ser acolhido, por ndo estar presente nos autos, o fundado receio de grave lesdo ao
erario ou ao interesse publico.

29. Ademais, o estado do processo permite a sua apreciagdo no mérito, pela procedéncia
parcial. com ciéncia ao CFF da impropriedade constante do item 18 desta instrug&o.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

30. Entre os beneficios do exame desta representagdo, pode-se mencionar o exercicio da
competéncia do TCU em resposta 4 demanda da sociedade, conforme o item 66.7 das Orientagdes
para beneficios do controle, constantes do anexo da Portaria-Segecex 10, de 30/3/2012.

PEOPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragéo superior, propondo:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 237, inciso VII e 235 do Regimento Interno deste Tribunal c/c o art. 113, § 1° da Lei
8.666/1993;

b) indeferir o requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, formulado por
Planinvesti Administragdo e Servigos Ltda., tendo em vista a inexisténcia de fundado receio de@
grave lesdo ao erario ou ao interesse publico;

¢) considerar a presente representagdo, no mérito, parcialmente procedente;

d) dar ciéncia ao Conselho Federal de Farmacia sobre a seguinte impropriedade:

d.1) o momento adequado para a exigéncia de apresentagfio da rede credenciada ndo € na
fase de habilitagdo, como ocorreu no Pregdo 14/2013 deste Conselho, €, sim, na contratagdo,
concedendo ao licitante vencedor prazo razoavel para tanto, de forma a garantir uma boa prestagdo
do servigo sem causar qualquer prejuizo a competitividade do certame, conforme jurisprudéncia do
TCU (Acorddos 1.884/2010, 307/2011, 2.962/2012, 3.400/2012, 686/2013 e 1.718/2013, todos do
Plenario);

€) comunicar ao representante a decisdo que vier a ser adotada nestes autos;

f) arquivar o presente processo.”

E o relatorio.



Fls.____ <

"
Sl e e e _\,..R,‘;,‘P,rl_c.‘;—n———ﬂ-"'v
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ' TC 000.760/2014-5

VOTO

Trata-se de representagdo, com pedido de medida cautelar, apresentada pela empresa
Planinvesti Administragiio e Servigos Ltda., nos termos do § 1° do art. 113 da Lei 8.666/1993,
versando sobre possiveis irregularidades nos critérios de habilitagdo previstos no edital do
Pregdo Presencial 14/2013, promovido pelo Conselho Federal de Farmacia — CFF para a contratagéo
de empresa para fornecimento de vale alimentagdo/refeicdo em cartdo magnético para uso dos
empregados do CFF, com valor anual estimado em R$ 567.729,36.

2. Tendo em vista preencher os requisitos de admissibilidade para tanto, em especial aqueles
previstos no § 1° do art. 113 da Lei 8.666/1993 e no inciso VII do art. 237 do Regimento Interno do
TCU, a representagdo em tela deve ser conhecida.

3. Insurge-se a representante quanto a exigéncia incluida no edital mediante errata, no sentido
de demandar, como um dos documentos de qualificagdo técnica a serem apresentados na fase de
habilitagdo, lista de no minimo 1.000 estabelecimentos comerciais credenciados na qualidade de
“supermercado” e outros 1.000 estabelecimentos credenciados como “refei¢des prontas™ na “Capital
de Brasilia e Distrito Federal”. De acordo com a representante, essa exigéncia seria excessiva €
restringiria o carater competitivo do certame, favorecendo uma tnica empresa, lider de mercado no
segmento.

4, No exame da peca, a unidade técnica deste Tribunal ndo identificou, na hipétese, fundado
receio de grave lesdo ao erario ou ao interesse publico, ou de prejuizo a competitividade do certame.
Consoante ponderado pela unidade instrutiva, ndo ha nos autos informag¢des ou documentos que
caracterizem como excessivo o numero de estabelecimentos.

5. Além disso, relatou-se que a pregoeira do CFF informou, em contato telefonico, que
chegou ao quantitativo exigido em edital com base no numero de estabelecimentos credenciados junto
a atual empresa contratada, bem como em pesquisa realizada pela internet junto a trés empresas do
ramo, informagdo comprovada mediante documentos juntados aos autos.

6. A pregoeira também comunicou a unidade técnica que, tendo em vista impugnagio
apresentada pela empresa Policard Systems e Servigos S.A., o Conselho retificou o edital, reduzindo o
numero minimo de estabelecimentos para 700 supermercados e 800 restaurantes.

7. Tema analogo foi discutido no ambito dos TCs 007.727/2013-5 e 022.682/2013-9, também
de minha relatoria, que trataram de representagdes oferecidas pela mesma Planinvesti Administragdo e
Servigos Ltda. contra exigéncias de credenciamento de estabelecimentos para fornecimento de vales
refei¢éio e alimentagdo. Na proposta de deliberagdo relativa ao TC-022.682/2013-9. fiz as ponderagdes
seguintes, que se aplicam ao presente caso.

7. (...) A respeito, aduz a entidade que a fixagdo dos critérios de aceitabilidade da proposta
esta no campo da discricionariedade do gestor, em consonéncia com os Acorddos 7.083/2010-TCU-
2% Camara, 2.547/2007-TCU-Plenario e 2.367/2011-TCU-Plenério.

8. De fato, é o que se encontra explicitado nas deliberagdes mencionadas, e também o
decidido em semelhante processo conduzido a deliberagdo deste Plenario sob minha relatoria
(TC-007.727/2013-5), no qual a mesma representante Planinvesti Administragdo e Servigos Ltda. se
insurgiu contra exigéncias de credenciamento de estabelecimentos para fornecimento de vales
refeicio e alimentagdo, daquela vez, perante o Crea/SP. Na ocasido do acérddo proferido
(Acorddo 961/2013 - Plenario), ponderei que:

‘6. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acdrddos 2.547/2007,
2.651/2007, 587/2009, 1.071/2009, 1.335/2010, todos do Plenéario, ¢ 7.083/2010 - 2* Camara) os
requisitos definidos em edital voltados & rede credenciada devem buscar compatibilizar o carater
competitivo do certame com a satisfa¢do das necessidades da entidade visando garantir o conforto e
a liberdade de escolha dos funcionérios da institui¢dio para a aquisi¢dio de géneros alimenticios, o
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que se insere no campo da discricionariedade do gestor, ndo se constituindo, com base nas
informacdes constantes dos autos, em indicio de direcionamento do procedimento licitatorio ou
perigo de lesdo ao erario, sendo, essencialmente, parte fundamental do objeto da licitago.’

9. Entretanto, como bem observado pela unidade técnica, em que pese o entendimento
deste Tribunal se alinhar no sentido de que a fixacdo do numero minimo de estabelecimentos
credenciados pelo gestor se situa no campo da discricionariedade, néo se pode olvidar que a atuagdo
do dirigents deve estar pautada nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, € que os
critérios técnicos para a fixagfo desses quantitativos devem estar baseados em estudos necessarios a
ampara-los, os quais devem constar do processo licitatorio. Cito, a titulo de exemplo, o que restou
ementado no Acorddo 2.367/2011 - Plenario:

‘Na licitagdo para contratagdo de empresa especializada no fornecimento de vale
alimentacdo ou vale refei¢do, na forma de cartfio eletrdnico ou tecnologia similar, apesar de
discricionaria a fixa¢do do nimero minimo de estabelecimentos credenciados, o gestor deve estar
respaldado em estudo técnico para fixar tal nimero, devendo reduzir a termo o referido estudo e
junta-lo aos autos do processo licitatorio.”

8. Devo mencionar que, apesar de no haver nestes autos, a rigor, estudos técnicos a fim dé&/
fundamentar o dimensionamento do numero minimo de estabelecimentos credenciados junto aos
fornecedores de vale alimentago/refei¢do, o CFF os quantificou com base no contrato vigente € em
pesquisa na internet. Assim, estou de acordo com a anélise empreendida pela Selog, no sentido de que
o quantitativo estabelecido pelo Conselho no edital do Pregéo Presencial 14/2013 em principio ndo
fugiu a razoabilidade e nfo denotou direcionamento. Ressalto, ainda, que, ao contrério do alegado pela
representante, pelo menos trés empresas do ramo satisfaziam as condi¢des de habilitagdo, conforme
pesquisa realizada pela entidade contratante. Além disso, conforme ja mencionado, o CFF informou
haver retificado o edital, reduzindo o numero minimo de estabelecimentos para 700 supermercados e
800 restaurantes (peca 6).
9. Outro fato levantado pela unidade técnica foi a exigéncia de rede credenciada minima no
momento da habilitagdo e ndo na assinatura do contrato, o que afronta a jurisprudéncia do Tribunal,
vez que poderia constituir 6nus financeiro e operacional desarrazoado para as licitantes. Nada obstante,
consoante o exame da Selog, muito embora apenas 2 empresas tenham comparecido a sesséo publica,
houve intensa oferta de lances, alcan¢ando-se uma proposta vantajosa em relagdo ao contrato vigente,
atendendo ao interesse publico. Registro que a licitante vencedora ofertou -0,82% de taxa de
administra¢do. sendo que a taxa cobrada no atual contrato € de 3,5%.
10. Diante do quadro, a posi¢io undnime da unidade instrutiva é no sentido de, embora®
considerando esta representagdo parcialmente procedente, indeferir a liminar requerida e dar ciéncia,
ao Conselho Federal de FarmAcia, acerca das ocorréncias identificadas, a fim de que néo se repitam em
futuras licitagbes promovidas pela entidade.
1. Dados os elementos constantes dos autos, ndo vejo reparos substanciais a fazer as
conclusdes da Selog, incorporando suas analises as minhas razdes de decidir.

Ante o exposto, ao acolher, em esséncia, 0 encaminhamento alvitrado pela unidade
instrutiva, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérddo que ora submeto a apreciagdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 5 de fevereiro de 2014.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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ACORDAO N°212/2014 — TCU — Plenério

. Processo TC-000.760/2014-5.

. Grupo I — Classe de assunto: VII - Representagdo

. Representante: Planinvesti Administragiio ¢ Servigos Ltda.. (CNPJ 02.959.392/0001-46)

. Unidade: Conselho Federal de Farmécia.

. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes Logisticas (Selog).

8. Advogados constituidos nos autos: Percival Menon Maricato (OAB/SP 42.143). Marilene Aparecida
Bonaldi (OAB/SP 42.862), Diogo Telles Akashi (OAB/SP 207.534), Walter Landio dos Santos
(OAB/SP 248.805), Pedro Henrique Ferreira Ramos Marques (OAB/SP 261.130), Vanessa Sodr¢
Moralis Telles Akashi (OAB/SP 283.973), Marizi Cristina Fabiano (OAB/SP 174.290-E). Hellen
Maria de Jesus (OAB/SP 183.391-E). Jacqueline de Melo Rodrigues (OAB/SP 172.305-E).
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9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagio, com pedido de medida cautelar,
apresentada pela empresa Planinvesti Administragdo e Servigos Ltda., nos termos do § 1° do art. 113
da Lei 8.666/1993, versando sobre possiveis irregularidades nos critérios de habilitagdo previstos no
edital do Pregio Presencial 14/2013, promovido pelo Conselho Federal de Farmacia — CFI para a
contrata¢iio de empresa para fornecimento de vale alimentagio/refeicdo em cartdo magnético para uso
dos empregados do CFF.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representacdo, com fulcro no art. 237, inciso VII e paragrafo unico, do
Regimento Interno/TCU, c¢/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993. para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente;

9.2. indeferir o pedido de medida cautelar formulado pela representante, em face da auséncia
de pressupostos que justifiquem a adog¢io da medida;

9.3. dar ciéncia, ao Conselho Federal de Farmacia, de que:

9.3.1.no processo licitatorio relativo ao Pregdo Presencial 14/2013, ndo estavam claramente
definidos e fundamentados os critérios técnicos referentes a fixagdo do quantitativo minimo de
estabelecimentos credenciados, critérios que devem ser oriundos de levantamentos estatisticos, de
parametros e de estudos previamente realizados, a exemplo do decidido pelo Tribunal mediante os
Acorddos 1.071/2009 e 2.367/2011, ambos do Plenario;

9.3.2.0 momento adequado para a exigéncia de comprovagdo de rede credenciada ndo ¢ na
fase de habilitagdo, como ocorreu no Pregdo Presencial 14/2013, e sim na contratagdo. concedendo ao
licitante vencedor prazo razoavel para tanto, de forma a garantir uma boa prestagdo do servigo sem
causar prejuizo a competitividade do certame, conforme jurisprudéncia do TCU (Acoérdaos
1.884/2010..307/2011, 2.962/2012.'3.400/2012/686/2013’¢ 1.718/2013, todos do Plenario);

9.4. dar ciéncia deste acorddo a empresa representante e ao Conselho Federal de Farmacia: e

9.5. arquivar o processo com fundamento no art. 169, inciso V., do Regimento Interno/TCU.

10. Ata n® 3/2014 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 5/2/2014 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0212-05/14-P.

13. Especificac¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Benjamin Zymler, José Jorge e José Mucio Monteiro.
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13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Weder de Oliveira.
13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral




Numero do Acordao:

ACORDAO 1884/2010 - PLENARIO

Relator:
BENJAMIN ZYMLER

Processo:
016.159/2010-1

Tipo de processo:
REPRESENTACAOQ (REPR)

Data da sessao:
04/08/2010

NuUmero da ata:
28/2010

Interessado / Responsavel / Recorrente:
W' 3. Interessado: Servico Social do Comércio - Administracdo Regional no Estado de Sao Paulo

Entidade:
Servico Social do Comércio- Administracdo Regional no Estado de Sdo Paulo

Representante do Ministério Publico:
nao atuou.

Unidade Técnica:
Secex/SP

Representante Legal:
Alessandra Gotti Bontempo - OAB/SP 154.822 e Tatiana Garlando OAB/SP 2323.853

Sumario:

REPRESENTACAQ. PREGAO PRESENCIAL DO TIPO "MENOR TAXA ADMINISTRATIVA". SERVICO
& Lt DISTRIBUICAO DOS BENEFICIOS DE VALES TRANSPORTE E REFEICAO. CLAUSULA

EDITALICIA EXCESSIVAMENTE RESTRITIVA. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. AGRAVO.
CONHECIMENTO. NEGADO PROVIMENTO.

Acérdao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de agravo interposto em razado da concessao de
medida cautelar que suspendeu a realizacdo do Pregéo Presencial PP 14/2010, o qual tinha
por objetivo a prestacdo de servicos de gerenciamento, distribuicao, implementacao e
administracdo dos beneficios de vales refeicdo e transporte para as unidades do Sesc/SP.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante
as razOes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do presente agravo, com fundamento no art. 289 do Regimento Interno do TCU,
para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. dar ciéncia deste acordao ao agravante.



Quérum:
13.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues,

Benjamin Zymler (Relator), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge e
José Mucio Monteiro.

13.2. Auditores presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e André Luis
de Carvalho.

Relatério:
Cuida-se de agravo interposto em razao da concessao de medida cautelar que suspendeu a

realizacao do Pregdo Presencial PP 14/2010, a cargo do Servigo Social do Comércio - SESC -
Administracdo Regional no Estado de Sdo Paulo, com o objetivo de contratar a prestagio de
servicos de gerenciamento, distribui¢do, implementacdo e administra¢do dos beneficios de
vales refeicdo e transporte para as unidades do SESC-SP.

A medida foi concedida no bojo de representagdo formulada pela empresa Planinvesti
Administracdo e Servicos Ltda. contra suposta exigéncia descabida contida no edital do
certame. A exigéncia tida como excessiva esta relacionada com a obrigatoriedade da
apresentacdo da rede de estabelecimentos credenciados como condi¢do de habilitacdo
técnica:

"d) Comprovacao de Rede Credenciada para Vale Refeicéo:

d.1) Comprovar por meio de '‘Declaragdo de Estabelecimentos Credenciados’, anexo X deste
Instrumento, o credenciamento de no minimo dois estabelecimentos comerciais que
aceitem o vale como forma de pagamento da refeicao, e esteja a uma distancia maxima de
500 metros da Unidade do SESC (...)" (grifei)

A Sessdo de Abertura do Pregao Presencial PP S n°® 14/2010, foi realizada em 14/06/2010,
sendo que a fase de habilitacdo estava prevista para o dia 18/06/2010.

A unidade técnica assim se manifestou ao defender a concessédo da medida cautelar:

“Na fase de habilitacdo técnica pode a entidade aferir a experiéncia e a capacidade técnica das
empresas concorrentes para cumprir com o objeto do certame, exigindo delas a apresentagao
de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado. As exigéncias de
credenciamento de estabelecimentos credenciados devem sim ocorrer, mas na fase de
contratagio, permitindo, dessa forma a empresa vencedora, dentro de prazo razoavel, se for
o0 caso, promover os credenciamentos solicitados.” (grifei)

Entendendo estarem presentes os pressupostos para a concessdo de medida cautelar, proferi
o seguinte despacho suspendendo a realizagdo do pregao:

“Observo que ndo ha controvérsias acerca da necessidade de a prestadora dos servigos
possuir rede credenciada proxima as instalagdes do Sesc/SP, pois essa condigdo e essencial
para que os funcionarios da entidade utilizem os vales refeicdo em seus horarios de almogo. A
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De se destacar que a licitacdo abrange 32 instalacdes do Sesc/SP. Assim, consissa-en Rubric? o
desarrazoado 6nus para as licitantes, tanto financeiro quanto operacional, a exigéncia e que
eles cadastrem 64 estabelecimentos apenas para participar do certame. Ou seja, como

colocada a exigéncia, redundaria que somente a empresa que ja estivesse prestando os

servicos ou grandes empresas desse seguimento comercial restariam habilitadas.

Trata-se, pois, efetivamente de clausula indevidamente restritiva e que potencialmente
afastaria diversos interessados na prestacdo dos servigos, em confronto com o principio da
busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Como colocado pela unidade técnica, a exigéncia da apresentagdo da rede credenciada
deveria ocorrer na fase de contratacéo, sendo permitido um prazo razoavel para que a
vencedara do certame credenciasse os estabelecimentos comerciais fornecedores de refeicao.
Dessa forma, se teria uma adequada prestacao do servigo licitado e se possibilitaria a ampla
competitividade do certame.

Assim, entendo presentes os pressupostos para a concessao de medida cautelar, de forma
que:

a) conheco da presente representacdo, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos no arts. 235 e 237, inc. VII e paragrafo unico, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Uniao - RI/TCU;

b) com fundamento no art. 276 do RI/TCU, determino, cautelarmente, ao Servico Social do
Comércio - Administracdo Regional no Estado de Sao Paulo que adote as providéncias para
suspender, no que diz respeito ao lote 1 - fornecimento de vale refeicao -, o Pregao
Presencial PP S 14/2010, até que o TCU delibere sobre o merito da matéria;

¢) nos termos do art. 276, § 3° do RI/TCU, determino a oitiva do Servi¢o Social do Comércio -
Administracdo Regional no Estado de Sao Paulo, encaminhando-lhe copia deste despacho e
da instrucdo as fls. 56/59 do v.p., para que se manifeste, no prazo de quinze dias, acerca das
exigéncias previstas no subitem 7.1.2 "d" do edital do Pregédo Presencial PP S 14/2010."

A medida foi referendada pelo Plenario desta Corte na Sessao de 23/06/2010.

Apos se manifestar pelo conhecimento do agravo, a unidade técnica assim se posicionou
quanto ao merito:

"0 impetrante alega que as exigéncias contidas no edital do Pregéo Presencial PP-5 14/2010,
no que diz respeito ao lote 1 - fornecimento de vale refeicéo, sdo inerentes a propria
prestacdo dos servicos e a seguranca da contratacao objetivada e obedecem aos principios da
economicidade, eficiéncia , proporcionalidade e razoabilidade, e nao tiveram, como tenta fazer
crer a empresa Planinvesti Administracao e Servigos Ltda., o condéo de restringir a
participacdo de qualquer empresa no certame. Em reforco a esses argumentos, o SESC/SP traz



a lume deliberacdes desta Corte de Contas que daria suporte as exigéncias feitas pela R
entidade e estabelecidas no instrumento convocatorio questionado.

Nesse contexto, a agravante assevera que o periculum in mora e o fumus boni iures se
aperfeicoam nio em prol da empresa Planinvesti Administracao e Servicos Ltda., mas sim da
entidade pelas razdes a sequir relatadas.

Quanto o periculum in mora, o SESC/SP entende que, na verdade, ha, sim periculum in
mora reverso uma vez que, caso nao seja concedido efeito suspensivo a esse recurso, a
paralisacdo do certame acarretara prejuizos irreparaveis ou de dificil reparacdo a entidade, por
duas razdes. A uma, porque a entidade tera que manter o contrato emergencial celebrado
com a empresa Ticket Servicos S/A, arcando com taxa administrativa superior as apresentadas
pelas empresas participantes do PP S 14/2010. E a duas, a possibilidade de tornar indcuo o
referido certame, caso a licitante vencedora ndo consiga, apos a assinatura do contrato,
credenciar-se jun:o aos 64 (sessenta e quatro) estabelecimentos localizados nas proximidades
das 32 unidades do SESC/SP (2 para cada unidade da entidade).

No que se refere a0 aspecto do fumus boni iures, assevera o impetrante que a exigéncia
contida no instrurnento convocatdrio esta pautada nos principios norteadores do processo
licitatorio, ndo podendo ser entendida como excessiva ou restritiva, nos termos ja analisados
por este Tribunal de Contas ao julgar a Representacdo da empresa Planinvesti Administracao e
Servicos Ltda., protocolada em 2007 (Acordao n° 3272/2007-TCU-12 Camara).

Ao final, com base na argumentacdo resumida acima apresentada, o SESC/SP requer a
concessdo do efeito suspensivo ao presente recurso, e, no mérito, 0 provimento do agravo,
com a revisao integral da decisao agravada, para que seja mantida a exigéncia relativa a
necessidade da apresentacdo de declaragio de estabelecimentos credenciados na fase de
habilitacdo técnica das empresas licitantes.

ANALISE

O presente agravo merece ser conhecido por esta Corte de Contas, porquanto atendidos os
requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 282 e 289 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido - RI/TCU. A interposi¢do do recurso é tempestiva, nos termos dos
arts. 183 e 185 do RI/TCU, uma vez que o SESC/SP foi notificado da decisdo atacada em
17/6/2010 e, em 22/6/2010, protocolou a peca em analise.

De inicio devemos registrar que os precedentes apresentados pelo impetrante (Acordao n°
3.272/2007-TCU-12 Camara e Acordao n° 2.547/2007-TCU-Plenério), no nosso modo de ver,

ndo podem ser acolhidos como razdes de decidir. Senao vejamos.

Embora o assunto objeto do Acérddo n® 3.272/2007-TCU-12 Camara (TC-022.131/2007-6)
cuide de representacdo da mesma empresa contra o SESC/SP, e sobre as mesmas exigéncias
ora questionadas, trata-se de decisdo por relagdo (Relagdo n°® 63/2007 - Min. Augusto Nardes).

Quanto ao outro julgado trazido & colagdo - caso similar ao presente, quando a Planinvesti



Administracio e Servicos Ltda. apresentou a representacao, objeto do TC-027] Ligmanien
contra a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, que resultou no Acorddo n®Snm

2.547/2007-TCU-Plenério -, o impetrante transcreve trechos do Relatério do
Vilaca e afirma que o nobre Relator teria sustentado o ponto de vista defendido pelo ora
impetrante. A realidade nao é essa.

A maior parte dos trechos transcritos esta presente no Relatério do Exmo. Senhor Ministro
Marcos Vilaca quando da votacdo do TC-027.983/2007-9 e representa a opiniao expressada
por auditora federal de controle externo da 57 Secretaria de Controle Externo deste Tribunal.

As consideraces feitas pelo Exmo. Senhor Ministro-Relator, no Voto condutor do Acordao n®
2.547/2007-TCU-Plenario, ndo permitem, como tenta fazer crer o SESC/SP (fls. 10/11 do Anexo
2), ailacdo “que o TCU admite a exigéncia de credenciamento de estabelecimentos, prévia ao
momento da contratacao, quando ela é inerente a propria prestacdo dos servicos (destaque
nossa).”

Todo entendimento apresentado por sua Exceléncia, em seu Voto, parte da premissa que a
questdo objeto da presente discussdo fora afastada. Para maior clareza, permitimo-nos
transcrever o item 4 do referido Voto:

"4.Conforme mencionado no Relatério precedente, a Embrapa informou ao Tribunal ter
procedido a alteracdo do item questionado do edital, tornando obrigatéria a comprovacao
somente por ocasido da contratagdo, o que, naturalmente, afasta os questionamentos quanto
a esse ponto.

Dessa forma, a jurisprudéncia mencionada no que trata o TC-027.983/2007-9 é genérica, nao
socorre o impetrante, e a questdo em discussao havia sido de pronto afastada, uma vez que a
entidade naqueles autos, ao ser provocada por esta Corte, alterou o instrumento convocatorio
para exigir o credenciamento de estabelecimentos somente na fase de contratacao.

Por outro lado, deliberacées desta Corte, a exemplo 0 Acdrdao n® 2651/2007-TCU-Plenario,
proferiram entendimento no sentido que né@o deve ser imposto em certames licitatorios
exigéncias que possam frustrar o carater competitivo do certame.

Com bem dito pelo Exmo. Senhor Ministro-Relator Benjamin Zymler, no Despacho de fls.
60/61, ndo ha controvérsias acerca da necessidade de a prestadora dos servicos possuir rede
credenciada proxima as instalacdes do SESC/SP, mas néo é razoavel exigir a comprovacao da
rede credenciada de 64 estabelecimentos apenas para participar do certame, o que
potencialmente afastaria diversos interessados no processo licitatorio em comento.

Posto isso, considerando que as exigéncias previstas no subitem 7.2 "d” do instrumento
convocatério do PP S 14/2010 do SESC/SP podem frustrar o carater competitivo do certame;
considerando que as razdes apresentadas pelo SESC/SP ndo séo suficientes para a suspensao
da medida cautelar: e tendo em vista que a jurisprudéncia desta Corte de Contas, trazida a
colacdo pela agravada, ndo a socorre, submetemos os autos a consideragdo superior, com a
seguinte proposta de encaminhamento:



I - conhecer do presente Agravo, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 282 e 289 do Regimento Interno do TCU, para, no mérito, negar-lhe

provimento; e
II - dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser adotada ao interessado.”

E o relatorio.

Voto:
Trata-se de agravo interposto pelo Sesc/SP em razdo da concessdo de medida cautelar que

suspendeu a realizacao do Pregdo Presencial PP 14/2010, o qual tinha por objetivo a prestacao
de servicos de gerenciamento, distribuicdo, implementacao e administracdo dos beneficios de
vales refeicdo e transporte para as unidades do Sesc/SP.

Estando presentes os requisitos de admissibilidade, cabe conhecer do recurso e adentrar-lhe o

merito.

Em relacdo aos fundamentos juridicos da medida cautelar, observo que a clausula editalicia
considerada indevida refere-se a exigéncia de que, na fase de habilitagdo técnica, a licitante
comprove o credenciamento de no minimo dois estabelecimentos comerciais que aceitem o
vale como forma de pagamento da refeicdo e estejam a uma determinada distancia maxima
de cada unidade do Sesc/SP.

Consoante exposto no despacho concessivo da medida cautelar, “a licitacdo abrange 32
instalacdes do Sesc/SP. Assim, consistiria em desarrazoado onus para as licitantes, tanto
financeiro quanto operacional, a exigéncia de que eles cadastrem 64 estabelecimentos apenas
para participar do certame. Ou seja, como colocada a exigéncia, redundaria que somente a
empresa que ja estivesse prestando os servigos ou grandes empresas desse seguimento
comercial restariam habilitadas.”

Dessa forma, manifestou-se o entendimento de que a exigéncia da apresentacao da rede
credenciada deveria ocorrer na fase de contratacdo, sendo permitido um prazo razoavel para
que a vencedora do certame credenciasse os estabelecimentos comerciais fornecedores de
refeicao.

Isto posto, considerando ainda que a apreciacao de mérito por esta Corte ndo ocorreria antes
do desfecho do certame, ndo vislumbro motivos para ser revogada a medida cautelar como
requer a agravante, pois estao presentes os pressupostos para a sua manutengao.

QOutrossim, observo que, ao contrario do quer fazer crer a recorrente, a realizacdo de licitacao
sem a exigéncia impugnada podera aumentar a competitividade do certame e propiciar
propostas mais vantajosas para a Administracdo. Desta feita, mesmo que se alongue um
pouco mais a contratacao emergencial ora em vigor, cujos valores seriam desvantajosos em
relacdo aqueles constantes do certame impugnado, € certo que a realizagao de novo certame
propiciara vantagens para a entidade quando se considera o horizonte de eventual
contratacdo decorrente de regular procedimento licitatorio. Assim, nao esta caracterizado o
periculum in mora reverso apontado pelo Sesc/SP.
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esta a afirmar que ele deve seguir os ditames da Lei 8.666/93, mas sim os principios gerais que
norteiam a execucio das despesas publicas, dentre eles, o da impessoalidade e 0 da busca da
proposta mais vantajosa.

Diante do exposto, adotando as ponderacées da unidade técnica como razdes de decidir,
Voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a deliberacéo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessées Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 4 de agosto de 2010.
BENJAMIN ZYMLER

Relator



et

... Rubrica

TCU  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.726/20139

ACORDAO N° 686/2013 — TCU — Plenario

. Processo n° TC 007.726/2013-9.

. Grupo | — Classe de Assunto: VII - Representagdo

_Interessado: Planinvesti Administragdo e Servigos Ltda. (CNPJ 02.959.392/0001-46).

. Unidade: Conselho Regional de Biologia —SP — 1* REGIAO (SP,MS,MT).

. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo - SP (SECEX-SP).

. Advogados constituidos nos autos: Percival Menon Maricato (OAB/SP 42.143); Marilene Aparecida
Bonaldi (OAB/SP 42.862); Diogo Telles Akashi (OAB/SP 207.534); Walter Landio dos Santos
(OAB/SP 248.805); Pedro Henrique Ferreira Ramos Marques (OAB/SP 261.130); e Vanessa Sodre
Moralis (OAB/SP 283.973)..
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9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo formulada pela empresa Planinvesti
Administragdo ¢ Servigos Ltda., com fundamento no art. 113, §1°, da Lei 8.666/1993, versando sobre
possivel irregularidade na Tomada de Pregos CRBio-01 n° 1/2013, conduzida pelo Conselho Regional
de Biologia — 1* Regido (CRBio-01);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenirio, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representagdo, com fundamento nos arts. 235 ¢ 237, inciso VII, do
Regimento Interno deste Tribunal, c/c o art. 113, § 1°, da Lei8.666/1993;

9.2. determinar cautelarmente, nos termos do art. 276, caput, do Regimento Interno/TCU, ao
Conselho Regional de Biologia — 1* Regiio (CRBio-01) que suspenda a execucdo da Tomada de
Precos CRBio-01 n° 1/2013, ou do contrato dela decorrente, até que este Tribunal delibere sobre o
mérito destes autos;

9.3. determinar, nos termos dos arts. 250, inciso V, e 276, § 3°, do Regimento Interno/TCU, a
oitiva do Conselho Regional de Biologia — 1* Regido (CRBio-01), para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresente suas razdes sobre os fundamentos da medida cautelar constante do item 9.2 supra, bem
como sobre o mérito da ocorréncia objeto desta representagdo, qual seja, a exigéncia contida no
subitem 6.13.4 do edital da Tomada de Precos CRBio-01 n® 1/2013, no sentido de que as licitantes
informassem, na fase de apresentagdo das propostas, a rede de estabelecimentos credenciados para o
fornecimento de refeicdo, a qual configurou restricdo indevida ao carater competitivo do certame, uma
vez que, conforme jurisprudéncia desta Corte, somente é cabivel exigir a rede credenciada na fase de
contratacio e apenas em relagdo a licitante vencedora do certame, apés concedido prazo razoavel para
que a empresa credencie os estabelecimentos comerciais fornecedores de refei¢@o;

9 4. determinar, nos termos dos arts. 250, inciso V, e 276, § 3°, do Regimento Interno/TCU, que,
caso ja tenha sido declarado o resultado da licitag@o, seja realizada a oitiva da empresa vencedora, para
que, caso seja de seu interesse, apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, suas razdes sobre as questoes
tratadas nestes autos;

9.5. determinar a Secex/SP que:

9.5.1. ao realizar as oitivas mencionadas nos itens 9.3 ¢ 9.4 acima;

9.5.1.1. promova o alerta quanto & possibilidade de o Tribunal vir a anular o referido certame,
caso ndo seja apresentada manifestagdo ou esta ndo seja acolhida;

9.5.1.2. encaminhe copia desta deliberagdo, acompanhada das pecas que a fundamentam;

9.5.2. apbs a remessa das respostas as oitivas, instrua o processo com urgéncia e submeta-o a
consideracio do Relator;

9.6. comunicar ao representante o teor da presente deliberagéo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49852583,
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10. Ata n° 1G/2013 - Plenario.

11. Data da Sessdo: 27/3/2013 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0686-10/13-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia), Valmir Campelo, Benjamin Zymler,
Raimundo Carreiro, José Jorge e José Mucio Monteiro.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator), André Luis de Carvalho
e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
na Presidéncia Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49852593,
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Origem: AA/GGP/UBS
Destino: AA/GGP
Assunto: Impugnagio Edital n® 002/2019 — Auxilio Alimentagio/Refei¢do

Senhora Gerente,

Considerando a impugnagido interposta pela empresa TRIVALE ADMINISTRACAO
Ltda., ao Edital n.° 02/2019, no que tange a exigéncia da apresentagdo de rede credenciada na

assinatura do contrato, conforme item 4.5 do Termo de Referéncia.

Segundo disposto no termo de Referéncia, a relagdo de estabelecimentos credenciados
deverio ser apresentados como condigdo para assinatura do contrato. O prazo determinado para a
apresentagiio da contratada para assinatura ¢ de 5 (cinco) dias prorrogaveis por igual periodo,

totalizando 10 ( dez) dias, conforme itens 13.1 e 13.2 do Edital n.® 02/2019.

Além dos Acérdidos citados no Termo de Referéncia (Acoérddo 3121/2016 — Plendrio,
Acéordio n° 2367/2011 — Plenario, Acorddo 2802/2013 — Plenario e Acorddo 6082/2016 — 1°
Cémara), encontram-se anexos ao processo os Acorddos n.° 212/2014 (fls. 23 a 20),
n.°1884/2010 (fls. 27 a 30) e n.° 686/2013 (fIs. 31), que também consideram cabivel a exigéncia

de rede credenciada apenas a vencedora do certame licitatorio, no momento da contratagdo.

Vale ressaltar que a fundamentagdo da impugnagdo interposta pela TRIVALE reforga o
texto disposto no Termo de Referéncia, isto é, de que somente podera haver a exigéncia da rede
credenciada no ato da assinatura do contrato. ndo sendo pratica neste ato licitatorio da exigéncia

de rede credenciada como critério de habilitag¢@o na licitag@o.

Vale acrescentar que o item 4.5.4 do Termo de Referéncia dispde: "4.3.4. O mimero de
estabelecimentos credenciados poderd ser inferior ao quantitativo estabelecido no Anexo Il —
Quantidade Minima de Estabelecimentos, desde que a Codevasf considere que os credenciados

existentes atendem as exigéncias dos usudrios daquela localidade”. Assim, cabera a empresa a
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ser contratada. comprovar que a rede credenciada apresentada no momento da assinatura do

contrato atende estrategicamente as exigéncias dos usuarios das localidades.

Dessa forma, considerando que o Termo de Referéncia e o Edital n.° 02/2019 fizeram
referéncia zo prazo de 10 (dez) dias para a assinatura do contrato, a partir da data da convocag@o,
entende-se que foi dado prazo razoavel a apresentagdo da rede credenciada, nos moldes
estipulados no item 4.5 e seus subitens, do Termo de Referéncia, e em acordo com a

Jurisprudéncia do TCU mencionada acima.

Diante disso. entendo ndo caber a impugnagdo para que seja alterado o item 4.5 para
conceder prazo habil de 30 (trinta) dias uteis para apresentagdo da rede de estabelecimentos
credenciados, apés a assinatura do contrato, conforme solicitado nesta impugnagédo ao Edital n.°

02/2019.

Brasilia-DF, 19 de fevereiro de 2019.

@XgMATOS

idade de Beneficios e Saiude Ocupacional

Chefe Substituta da U

A PR/SL,
De acordo. Seguem os esclarecimentos quanto a impugnacéo do Edital n® 002/2019.

PRISL - Regeb’ido

Hot
Emedl O L TE
-‘1 /

]

ik
SANE REJANE MACIEL BAPTISTA
Gerente de Gestdo de Pessoas
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Proc.. oo 30481 (8 -2D
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL e %msp

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sio Francisco e do Parnaiba - CODEVASF

Brasilia, 20 de fevereiro de 2019

Referéncia: Processo n® 59500.000309/2019-20
Interessado: PR/SL
Assunto: Pedido de Impugnagéo — Edital n® 02/2019 — Pregdo Eletronico

Homologo o Parecer da AA/GGP/UBS, fl. 32 e 32-v, que analisou o Pedido de
Impugnacgdo apresentado pela empresa TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA referente aos
Termos do Edital n°® 02/2019 — Pregio Eletrdnico, que tem por objeto o fornecimento do auxilio
alimentacdo/refei¢do através de cartio magnético e/ou eletrdnico com tecnologia de chip de
seguranga para validagdo das transagdes e respectivas recargas mensais de crédito, em
conformidade com o Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, para atender aos
empregados, comissionados, Diretores ¢ Diretor-Presidente da Codevasf, considerando negar

provimento & impugnagao apresentada.

ANTONIO AVELINO ROCHA DE NEIVA

Diretor-Presidente

PR#SL - Recebido ;
B, W0 1 0L 7/‘o=amll_u0
A M
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COMUNICAGAO EXTERNA P
REMETENTE: , ] ) i ~_ NUMERO: ~ DATA:
SECRETARIA DE LICITACOES — PR/SL 29/2019 20/03/2019
_DESTINATARIO: B T
LICITANTES DO EDITAL N° 2/2019
E-MAIL: - 7 i TELEFONE:

ASSUNTO: |

RESULTADO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

_DESCRIGAO: - .

COM REFERENCIA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO INTERPOSTO PELA EMPRESA
TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA, EM FACE DAS CONDICOES DO EDITAL N° 2/2019
— PREGAO ELETRONICO - QUE TEM POR OBJETO FORNECIMENTO DO AUXILIO
ALIMENTACAO/REFEICAO POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO E/OU ELETRONICO
COM TECNOLOGIA DE CHIP DE SEGURANCA PARA VALIDACAO DAS
TRANSACOES E RESPECTIVAS RECARGAS MENSAIS DE CREDITO, EM
CONFORMIDADE COM O PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR - PAT,
PARA ATENDER AOS EMPREGADOS, COMISSIONADOS, DIRETORES E DIRETOR.
PRESIDENTE DA CODEVASF., INFORMAMOS QUE FO! JULGADO IMPROCEDENTE,
CONFORME PARECERE TECNICO DISPONIVEIS NO SITE DA CODEVASF;
www.codevasf.gov.br

' RESPONSAVEL PELAS INFORMAGOES / FUNGAO:

,@pb ()
LUCIANITA RIBEIRO DAYRELL
CHEﬁFE__[_)AisECRETAEIAPE I__ICITAC,@ES - PR/SL

End.: SGAN Quadra 601 Conj. | — Ed. Dep. Manoel Novaes CEP: 70830- 019 — BRASILIA ~DF
CNPJ N2: 00.399.857/0001-26

Tel.: (61) 2028- 4619

Site: www.codevasf.gov.br email: licitacao@codevasf.gov.br




