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PARECER SOBRE IMPUGNACAO AOS TERMOS DO ITEM 11.1.3. “c2”
INTEGRA O EDITAL — PREGAO ELETRONICO N°. 31/2018

1. OBJETO

Anilise da impugnacdo apresentada pela Empresa LINKCON EIRELLE, relativa ao
Item 11.1.3. “c2” do Pregdo Eletronico - Edital n° 01/2018, que tem por finalidade os
servigos técnicos especializados na drea de tecnologia da informagéo, em Pontos de
Fungdo (PF), a serem desenvolvidos sob a modalidade de fabrica de software, para o
desenvolvimento e sustentacdo de sistemas de informagdo, no 4mbito da CODEVASF.

2. DA TEMPESTIVIDADE

A impugnagdo ao item 11.1.3. “c2” do Pregéo Eletronico 31/2018 foi enderegada por e-
mail tempestivamente ao Pregoeiro, no dia 03.12.2018, designado pela Decisio n°.
1059, no dia 03/12/18.

O Edital foi publicado no Diério Oficial de 23/11/2018. O Pregdo sera realizado as 10
horas do dia 06.12.18.

3. CONSIDERACOES

O processo licitatério contendo o Edital e Termo de Referéncia foi submetido a analise
da Assessoria Juridica que manifestou favoravel a regularidade do procedimento.

[ - IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO

Alega a empresa LINKCOM CONSULTORIA EM TI que o Item 11.1.3. “c2” infringe
o art. 30, § 1° Inciso I, da Lei 8.666/93, o que ndo procede pelo entendimento

equivocado das condi¢des fixadas no Edital e & luz do art. 30, § 1°, Inciso I, da Lei
8.666/93.

O Edital — Pregdo Eletronico n° 31/2018 estabelece o seguinte:

11.1.3. Qualifica¢io Técnica

a) A licitante deverd apresentar declaragdo, devidamente assinada pelo
representante legal de que:

b) A licitante deverd apresentar atestado(s) ou certiddo(des) de capacidade técnica,
fornecidos por pessoas juridicas, de direito publico ou privado, lavrados em papel
timbrado, com enderego € CNPJ, onde deverd estar comprovada que a empresa
participante desempenha (ou desempenhou), de forma satisfatdria os seguintes servigos:
bl) PHP — atestado ou declaragdo de capacidade técnica, comprovando a execucdo
de 1.250 (um mil e duzentos e cinquenta) pontos de fungdo, na prestagdo de servicos




técnicos por um periodo ininterrupto de doze meses, referente ao desenvolvimento d
softwares usando a linguagem de programacdo PHP; e '
b2) JavaScript — atestado ou declaragé@o de capacidade técnica, comprovando a execugdo
de 1.250 (um mil e duzentos e cinquenta) pontos de fung¢do, na presta¢do de servigos
técnicos por um periodo ininterrupto de doze meses, referente ao desenvolvimento de
softwares utilizando JavaScript na camada de apresentag@o.

c) Declaragdo de que possuird no seu quadro permanente, na data de assinatura
do contrato, equipe para execugio dos servigos com as seguintes certificagdes:

* Um profissional detentor de certificagdo CFPS — Certified Funciton Point Specialist; e
» Um profissional detentor de certificagdo PMP — Project Management Professional; e
*Um profissional detentor de certificagio ZCE — Zend Certified PHP Engineer ou
Oracle Certified Master Java EE Enterprise Architect (OCMIJEA).

cl) Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro permanente:
* O empregado;

* O sécio;

* O detentor de contrato de prestagdo de servigo.

c2) A licitante deverd comprovar através da juntada de copia de: ficha ou livro de
registro de empregado ou carteira de trabalho do profissional, que comprove a condigdo
de pertencente ao quadro da licitante, do contrato social, que demonstre a condi¢do de
socio do profissional, ou do contrato de prestagéo de servigo, celebrado de acordo com a
legislag¢@o civil comum, ou declaragdo de contratagdo futura do profissional detentor do
atestado apresentado, desde que acompanhado da anuéncia deste.

c3) quando se tratar de dirigente ou sécio da licitante tal comprovagdo serd através
do ato constitutivo da mesma;

O art. 30 da Lei 8.666/1993 para fins de qualificagdo técnica estabelece de
forma distinta a capacitagdo operacional e capacitagdo Técnico-profissional, sendo
vejamos:

I - comprovag¢io de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II deste artigo, no caso de licitagdes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente certificados pela entidade
profissional competente, limitadas as exigéncias a:
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[ - capacitagdo técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Portanto, como se depreende das regras editalicias trata-se de
exigéncia de comprovagdo de qualificagdo técnica ndo ha infringéncia as disposigdes
legais.

Registra-se, que a propria lei 8.666/93 no art. 30 - § 1° - Inc. I autoriza
a exigéncia de comprovagdo de que o “licitante possuir em seu quadro permanente, na
data prevista entrega da proposta, profissional de nivel superior”.

A empresa recorrente equivocou na interpretagdo do item 11.1.3. “c2”,
que exigiu apenas a comprovagdo de equipe do quadro permanente na “data de
assinatura do contrato”, nio se trata de exigéncia para fins de habilitacio, ou seja,

na fase de julgamento da fase habilitagio do certame, como quer fazer valer a
empresa LINK.CON.

O contido no item 11.1.3. “c2” exige que a comprovagédo de equipe do
quadro permanente, na data de assinatura do contrato, seja pelo menos uma das
condi¢des apresentas.

A alegagdo é considerada improcedente a luz da Lei 8.666/93 e
Decisdes dos Tribunais Superiores e manifestagdo do TCU em diversos Acérdaos:

| - Da permissibilidade de qualificagdo técnica - Art 27 c/c art. 30 da Lei 8.666/93

A exigéncia da comprovagdo de capacidade técnica da licitante, ndo € op¢do € dever da
Administragdo Publica, sob pena de responsabilidade, a execug¢do dos preceitos
constitucionais — art. 37 — Inciso XXI da Lei Maior, que prevé exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica das licitantes indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Nas palavras do ilustre mestre Adilson Dalari, “O exame do disposto no art. 37, XX, da
CF. e, sua parte final, referente a exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes revela que o propdsito ai
objetivado é oferecer iguais oportunidades de contrata¢do com o Poder Publico, ndo a
todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispde de condigBes para executar aquilo a que se
propde.”
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O Edital e seus elementos constitutivos atenderam na sua integralidade
as disposi¢des legais, tendo a emissdo de parecer juridico que o aprovou, conforme
consta dos autos.

Ou seja, nada impede que a Administragio imponha ao licitante a obrigagdo de
comprovar possuir capacidade para desempenhar a contento o servigo licitado,
incluindo ai experiéncia anterior e da equipe que executard os servigos ora licitados.

Ante o exposto, € certo que a exigéncia prevista no item 11.1.3., alinea “c2”, do Pregao
Eletronico - Edital n°® 31/2018, se encontra abalizada na doutrina especializada € na
jurisprudéncia patria, para se exigir a comprovagéo de capacitagfo técnico-profissional,
para efeitos de comprovag@io de qualificagdo técnica, visando resguardar o interesse
publico.

Por estas razdes, ndo ha como se acolher a presente impugnagéo.

CONCLUSAO

Em assessoramento ao Pregoeiro com sua Equipe de Apoio constituida pela Decisdo n°.
1059/2018, opinamos pelo indeferimento da impugnacio ao Edital 3/2018 para que seja
negado provimento a impugna¢do, por falta de amparo legal, a luz das condi¢des
fixadas no Edital 31/2018 e da Lei 8.666/93, considerando que n&o trouxe nenhum fato
novo que motivasse a reformulacdo das condigdes fixadas no Edital, mantendo as
condig¢des estabelecidas no Edital e Termo de Referéncia para fins de comprovagéo da
Qualificagdo Técnica do licitante no certame.

Brasilia, 04 de dezembro de 2018.

N

[ /'; ;

- AN '\.MAr«‘.c,:\,)'%}V" «\Lo
Vinicius Loﬁesf Coutinho

Gerente de Tegnologia da Informagéo
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Brasilia, 04 de dezembro de 2018

Processo: 59500.001928/2018-51

Da: Geréncia de Tecnologia da Informagéo - AE/GTI
Para: Secretaria de Licitagdes - PR/SL

Assunto: Resposta a impugnagdo

Senhora Chefe,

Submeto a Vossa Senhoria resposta a impugnagdo da empresa LINKCON
EIRELLE, relativa ao Pregdo Eletrénico n® 01/2018 que tem por finalidade o registro de prego
do Ponto de Fung#o para contratagdo de empresa especializada na prestag@o de servigos técnicos
em fabrica de software para o desenvolvimento e manuten¢éio dos sistemas de informagdo da
Codevasf.

Atenciosamente,

Qi o Jed |
1n1c1ﬁvr dF?C uti nho

Gerente de Tecnologia. rmagdo - AE/GTI
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