ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO DA SECRETARIA DE LICITACOES DA
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARANAIBA

EME4 Sistemas Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o0 n° 20.346.619/0001-60, neste ato representada por seu socio adiante assinado, na
forma de seu contrato social, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, em observancia ao
principio da Isonomia, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 31/2018

Publicado pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sio Francisco d
do Paranaiba - CODEVASF, em razdo dos fatos e fundamentos que a seguir passa a expor.

1. DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco d do Paranaiba
- CODEVASF publicou, em 23/11/2018, o Edital do Pregio Eletronico n® 31/2018, cujo objeto consiste
na contratagdo de empresa para prestagdo de “servigos téenicos especializados na drea de tecnologia da
informagdo, em Pontos de Fungdo (PF), a serem desenvolvidos sob a modalidade de fabrica de software,
para o desenvolvimento e sustentagdo de sistemas de informacdo, no ambito da CODEVASE.”.

A EME4, ora impugnante, empresa especializada na 4rea de Tecnologia da
Informagdo, interessou-se em participar do certame.

Ocorre que, ao analisar o Edital em questdo, deparou-se com as seguintes
disposigdes:

11.1.2. Qualifica¢ido Econémico-Financeira

a) Comprovagio do capital social minimo no valor de RS 240.000,00 (duzentos
¢ quarenta mil reais);

28. CAUCAO

28.1. Como garantia para completa execugdo das obrigagdes contratuais

Emed Sistemas Ltda.
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¢ da liquidagdo das multas convencionais, fica estipulada uma "Garantia
de Execucdo" no montante de 5% (cinco por cento) do valor do contrato,
a ser integralizada previamente a assinatura do mesmo, em espécie, em
Titulos da Divida Publica da Unido, com cotagio de mercado devidamente
comprovada por documento habil expedido pela CVM — Comissdo de
Valores Mobilidrios, Seguro Garantia ou Fianca Bancéria, a critério da
contratada.

Ocorre que essa exigéneia de capital social minimo CUMULADA com
exigéncia de prestacio de caugdo ¢ vedada pela Simula n® 275 do TCU, conforme se extrai do enunciado
a seguir transcrito:

SUMULA TCU 275: Para fins de qualifica¢do econdmico-financeira, a
Administragio pode exigir das licitantes, de forma niio cumulativa,
capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execugio de obras e servigos. (Grifou-
sc).

Além disso, essa exigéncia tamb¢m ¢ considerada abusiva pela Jjurisprudéncia
pacifica do Tribunal de Contas da Unido, tendo em vista que limita a competitividade do certame. E o
que sc extrai dos trechos dos julgados a seguir transcritos:

A Administracio podera estabelecer, para efeito de comprovacio da
qualificaciio econémico-financeira das licitantes, alternativamente, a
exigéncia de capital minimo ou das garantias previstas no art. 56, § 1°,
da Lei 8.666/1993.

[...]

¢) exigéncia cumulativa de prestagiio da garantia prevista no art. 56, § 1°,
da Lei n. 8.666/1993 e de integralizagio de capital social minimo - de
acordo com o art. 31, § 2°, do Estatuto das Licitagdes, a Administracio
podera cstabelecer, para efeito de comprovacdo da qualificacdo
economico-financeira das licitantes, alternativamente, a exigéncia de
capital minimo ou das garantias previstas no art. 56, § 1° da Lei n.
8.666/1993; a pratica adotada limitou a competitividade do certame;
ademais, a licitante vencedora ndo foi capaz de demonstrar qualificagdo
econdmico-financeira, pois o edital previa a comprovagio de capital social
integralizado até a data da apresentacio da proposta, valor igual ou
superior a RS 110.000,00, mas a empresa s6 havia integralizado RS$
65.000,00; deste modo, a habilitagdo da empresa foi claramente irregular;
[

9.1. conhecer da presente Representagio [...] para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente. (Tribunal de Contas da Unifo. Acérdio n®
3797/2012 - Segunda Camara). (Grifou-se).
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A Administracio ndo deve exigir, para a qualificacio econdmico-
financeira das empresas licitantes, a apresentacio de capital social ou
de patriménio liquido minimo junto com prestacio de garantia de
participa¢io no certame.

[..]

12. Exigéncia, como requisito de habilitagdo, que as empresas licitantes
apresentassem, simultaneamente, comprovantes de depdsito de garantia
da proposta e de capital minimo integralizado (item 9.1.2.5 do Acordio
2.099/2009-P).

[l

12.3 A jurisprudéncia deste Tribunal ¢ pacifica no sentido de que a
Administragdo ndo deve exigir, para a qualificacio econdmico-financeira
das empresas licitantes, a apresentagio de capital social ou de patrimonio
liquido minimo junto com prestagio de garantia de participa¢do no
certame (Acorddos 2.338/2006, 2.712/2008, 2.640/2007 e 2.553/2007.
todos do Plenario).

12.4 A Lei de Licitagdes (art. 31, inciso III, com § 2° da Lei 8.666/93)
ndo deixa margem & interpretacdo distinta da realizada pelo Tribunal [...].
(Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n® 3043/2009 - Plenério). (Grifou-
sc).

REPRESENTACAO. LICITACAO. IMPLANTACAO DE SISTEMA
DE ESGOTO SANITARIO. CLAUSULAS DO EDITAL RESTRITIVAS
A COMPETITIVIDADE. LICITACAO ANULADA.
CONHECIMENTO. PERDA DE OBJETO. CIENCIA SOBRE AS
IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS. 1. O rol de exigéncias para
habilitagdo nas licitagdes estabelecido na Lei 8.666/1993 & exaustivo. 2.
Para fins de qualificacio econdmico-financeira, a Administragiio nio
pode exigir das licitantes, de forma cumulativa, capital social minimo,
patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado. 3. Comprometem o carater
competitivo do certame a fixagdo de data e horario Gnicos para realizagdo
de visita técnica e a indicagdo dos representantes especificos das licitantes
que devem dela participar (engenheiro responsavel técnico e sécio ou
procurador).

[.-]

9.2.2. a exigéncia de caugdo-garantia cumulativamente com exigéncia de
capital minimo ou patriménio liquido, identificada nos subitens 16.9.1 e
[6.6 do edital, contraria o art. 31, § 2°, da Lei 8.666/1993, bem como a
jurisprudéncia deste Tribunal. (Tribunal de Contas da Unido. Acérdio n®
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5298/2013 — Segunda Camara). (Grifou-se).

Assim, vem a impugnante requerer que a Secretaria de Licitagdes da
CODEVASF analise os itens “11.1.2.” alinea “a” cumulado com o item “28.1” do Edital ora impugnado,
sob o prisma das consideracdes apresentadas na presente impugnagdo, a fim de modificar tais
disposigdes, para que ndo mais contrariem o entendimento pacifico ¢ SUMULADO do Tribunal de
Contas da Unido.

3. CONCLUSAO

Ante todo o acima exposto, com fulcro nos principios da Isonomia e da
Supremacia do Interesse Publico, ¢ demais principios que regem a Administragio Publica ¢ porventura
se apliquem ao presente caso, requer o recebimento da presente Impugnacdo e, no mérito, seu
provimento, para a Secretaria de Licitagdes da CODEVASF analisc os itens “11.1.2.” alinca “a”
cumulado com o item “28.1” do Edital ora impugnado, sob o prisma das consideragdes apresentadas na
presente impugnagdo, a fim de modificar tais disposigdes, para que niio mais contrariem o entendimento
pacifico e SUMULADO do Tribunal de Contas da Unido e, consequentemente, garantam a participagao
da impugnante ¢ demais licitantes no certame, em estrita observéancia ao principio da isonomia.

Ainda, apenas para ciéncia da impugnada, informa a impugnante que se trata a
presente pega tao somente de um ato administrativo, ¢ que na remota hipétese de ndo ser modificada a
redagdo do Edital ora impugnado, tal decisdo sera combatida pela via mandamental junto ao Poder
Judiciério.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia/DF, 4 de dezembro de 2018.

L

EME4 SISTEMAS LTDA.

MARCIO ELIAS GONCALVES
RG: 2.920.465-8
CPF: 871.675.819-68
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MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL — M
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA

Brasilia, 05 de dezembro de 2018

PARECER SOBRE IMPUGNAGAO AS CONDIGCOES DO EDITAL INTERPOSTA PELA
EMPRESA EME4 SISTEMAS LTDA — EDITAL 31/2018

LICITAGAO: PREGAO ELETRONICO - Edital n2 31/2018 Processo n? 59500.001860/2016-
48

1. OBIJETO

Analisar a impugnacao impetrada pela empresa EME4 SISTEMAS LTDA,
Processo n?2 59500.001860/2016-48, questionando a exigéncia contida no subitem
11.1.2 Qualificacdo Econdmico-Financeira, a exigéncia do capital social minimo de RS
240.000,00 (duzentos e quarenta mil Reais) e subitem 28. CAUCAOQ, como garantida para
completa execugao das obrigagdes contratuais.

2. DA INTEMPESTIVIDADE

A Impugnacdo impetrada pela empresa EME4 SISTEMAS LTDA,
apresentada via e-mai no dia 04/12/2018, as19:03, constata-se a intempestividade,
tendo em vista ndo ter atendido as exigéncias do item 1.3 do Edital, que determina o
final do expediente as 17:30 horas, ndo respeitando assim, o prazo minimo de 2 (dois)
dias Uteis anterior a data de realizagdo da sessdo prevista para o dia 06/12/2018, as 10
(dez) horas, nos termos do subitem 6.1 do Edital.

3. CONSIDERACOES/CONCLUSAO

Considerando que a impugnacdo impetrada pela empresa acima
referenciada n3o atendeu ao minimo de 2 (dois) dias Uteis anteriores a sessdo de
realizacio do pregdo, prevista para o dia 06/12/2018, conforme demonstrada a
intempestividade no item 2 acima, declara-se a INTEMPESTIVIDADE da impugnagao, nao
sendo conhecido pelo PREGOEIRO o pedido encaminhado pela IMPETRANTE.

Brasilia-DF, 05 de dezembro de 2018
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Pregoeiro Decis MEJDS%)de 20 de julho de 2018.



