Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR
CODEVASF <a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba

Area de Desenvolvimento Integrado e Infraestrutura - AD

PARECER TECNICO 002/2019 Foha____'£ 4
Processo{) | 019-33
Gdnudlo

N~

Assunto: Manifestacio sobre a impugnacio relativa ao Edital n® 41/2018

Processo: 59500.000139/2019-83

1. DO OBJETIVO

Apresentar as informagdes necessarias a avaliacdo da impugnacio interposta pelo
potencial licitante CMT ENGENHARIA EIRELI, relativa ao do Edital n° 41/2018 da Codevasf,
que tem como objeto a execu¢do dos servigos de operagdo e manutengio das infraestruturas dos
Eixos Norte e Leste do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional, nos estados de Pernambuco, Paraiba, Ceara e Rio Grande do Norte.

(Processo n® 59500.000102/2018-74).

2. DO RELATORIO

No dia 21/01/2019 foi recebido o pedido de impugnagdo do Edital n® 15/2018 do
potencial licitante CMT ENGENHARIA EIRELI atuada, processada e considerada na forma da
Lei sob o numero de processo 59500.000139/2019-83.

3. DATEMPESTIVIDADE
Registre-se que a impugnacgido foi recebida e conhecida, vez que presentes os
requisitos de admissibilidade e tempestividade previstos no Edital da licitagdo e na legisla¢do

pertinente.

4. DOS PONTOS IMPUGNADOS
Na impugnacdo, a empresa impugna o edital ao exigido:

1) Inadequagdo quanto a via eleita: “licitagdo na modalidade pregdo ndo se
aplica as contratagdes de obras e servigos de engenharia’:

2) Ositens 11.16,10.14, 10.4, 15.1, 7.1.5, 7.2, 10.5 e 13.2 do Edital;

3) Itens 10, 11.1 do Termo de Referéncia:

4) Ttens 5.2, 5.3, 7.1.4, 7.1.6, 7.3 do Anexo | — Especifica¢des Técnicas do
Termo de Referéncia;

5) Manuais indicados e nfio incluidos no termo de referéncia;

6) Adiamento do edital para que se procedam as adequagdes necessarias;
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5. DAANALISE Processo O E%[ﬁ %4 9-33
Item 1: INADEQUACAO QUANTO A VIA ELEITA. SUTINTe

O parecer juridico PR/AJ/SSB: 47/2019 conclui que “...a matéria é consolidada no
Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio da simula 257 afirmando que: o uso do pregdo
nas contratagdes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei 10.520/2002” e
segue “O unico condicionamento que a Lei do Pregdo estabelece € a configuragido do objeto da
licitagdo como bem ou servigo comum. (Acorddo 817/2005 — 1* Camara. Rel. Ministro Valmir
Campelo. Brasilia, 03 de maio de 2005).”

Relativamente a caracterizagdo do objeto da licitagdo como “servigo comum”,
segundo Margal Justen Filho: “...a interpretacdo do conceito de “bem ou servigo comum deve
fazer-se em fun¢do das exigéncias do interesse publico e das peculiaridades procedimentais do
proprio pregdo.”

Nesse sentido, escreve Jessé Torres Pereira Junior: “Em aproximagéo inicial do tema,
pareceu que “‘comum” também sugeria simplicidade. Percebe-se, a seguir, que ndo. O objeto
pode portar complexidade técnica e ainda assim ser “comum”, no sentido de que essa técnica ¢

perfeitamente conhecida, dominada e oferecida pelo mercado (grifo nosso). Sendo tal técnica

bastante para atender as necessidades da Administra¢do, a modalidade pregdo ¢ cabivel a
despeito de maior sofisticagdo do objeto.”

Assim, o essencial para a eficacia da licitagdo é que o bem ou servigo a ser adquirido
possa ser definido por meio de especificagdes técnicas, precisas e suficientes para identificar o
produto ou servigo final a ser obtido.

O edital coloca a disposi¢do dos interessados os anexos de I a X, que definem com
precisdio as especificagdes técnicas suficientes para identificar o servigo final a ser obtido com a

contratag@o dos servigos objeto da licitagdo.

Item 2. DOS ERROS. OMISSOES E CONTRADICOES CONSTANTES DO
EDITAL
Subitens 1), 2), 3) 4), 5), 6) e 7). Em resposta a consulta formulada pela area técnica,

a Secretaria de Licitagdes informa que procedeu a adequagdo no Edital 41/2018.

Subitem 8). A planilha or¢amentéria devera ser apresentada conforme Anexo III -

Planilha Orcamentaria O&M, atentando para o que esta disposto no item 10.2 b).

Subitem 9). A mobiliza¢iio e desmobiliza¢do de pessoal sera conforme Anexo IV do
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Termo de Referéncia. Assim, os custos com a mobilizagdo e desmobilizagdo de pessoal estdo

previstos com a propria contratagdo do pessoal para atendimento ao Anexo IV.

Subitem 10). Conforme prescrito no item 7.1.4 do Anexo I, os Planos ¢
Procedimentos de Operacio que integram o conteudo do ANEXO VI, ambos do TR, sdo
disponibilizados pelo Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR em decorréncia da
celebragdo do contrato n® 29/2017-MI-CMT-FAHMA.

O referido contrato se encontra em execugdo e os produtos relativos aos Planos e
Procedimentos de Operagdo da infraestrutura do Eixo Norte serdo disponibilizado pelo MDR
para a Codevasf na ocasido de sua completa execugdo.

Como o cronograma de alocagdo dos recursos humanos e materiais do Anexo IV
prevé a mobilizag¢do dos recursos do Eixo Norte em tempo posterior aos do Eixo Leste, cabera a
CONTRATANTE entregar a CONTRATADA os Planos e Procedimentos de Operagdo do Eixo
Norte na ocasido da efetiva operagdo dessa infraestrutura.

Assim, o Edital ndo esta incompleto tendo em vista que apenas o Eixo Leste se
encontra apto para operagdo em face do fato de as obras do Eixo Norte se ainda se encontrarem

em execugdo.

Subitem 11. Conforme prescrito no item 7.1.6 do Anexo I, os Planos e
Procedimentos de Manuten¢do que integram o conteudo do ANEXO X, ambos do TR, sdo
disponibilizados pelo MDR em decorréncia da celebragdo do contrato n® 29/2017-MI-CMT-
FAHMA.

O referido contrato se encontra em execu¢do e os produtos relativos aos Planos de
Manutencdo da infraestrutura do Eixo Norte serdo disponibilizado pelo MDR para a Codevasf na
ocasido de sua completa execucio.

Como o cronograma de alocag¢do dos recursos humanos e materiais do Anexo IV
prevé a mobilizagdo dos recursos do Eixo Norte em tempo posterior aos do Eixo Leste, cabera a
CONTRATANTE entregar & CONTRATADA os Planos de Manuten¢do do Eixo Norte na
ocasido da efetiva operago dessa inlraestrutura.

Assim, o Edital ndo esta incompleto tendo em vista que até a entrega pelo MDR dos
Planos de Manutengdo a Codevasf, os servicos de manutenc¢io da estruturas ja implantadas do
Eixo Norte serfio executados com base nas prescrigdes das normas técnicas da ABNT ou normas
internacionais aplicaveis; nos dados e informag¢des dos projetos bdsicos e executivos; nos

pardmetros e critérios de dimensionamento das estruturas e equipamentos e nas recomendagdes
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contidas nos manuais de instalagdo, operagdo ¢ manuten¢do dos fabricantes dos sistemas.

equipamentos e instrumentos instalados que constam no ANEXO VII do TR.

Subitem 12. Conforme previsto no subitem 7.3 do Anexo | — Especificacoes
Técnicas, as Despesas Reembolsaveis serdo limitadas ao valor méaximo correspondente a 0,5%
do valor total do contrato. A Planilha Or¢amentaria apresentada no Anexo Il esta adequada e.

dessa forma, as condicdes do certame serdo mantidas.

Subitem 13. Referente a Proposta Financeira, as planilhas or¢amentérias deverdo ser
elaboradas e entregues de acordo com o disposto no item 10 do Termo de Referéncia, e
conforme o Anexo III - Planilha Orcamentaria O&M.

Subitem 14. Mantém-se o entendimento do edital republicado.

Subitem 15. No Edital e seus Anexos, nio hd mencdo acerca dos planos e

procedimentos indicados.

Subitem 16. Indica¢des procedentes. Ver publicagio do Anexo III - Planilha

Orcamentaria O&M
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6. DA DECISAO Cdniio

~J

Ante ao exposto, se vislumbra a necessidade de adequagdes do instrumento
convocatorio.

Portanto, consideram-se procedentes parcialmente os pedidos de impugnagdo em
epigrafe, de maneira a manter as demais regras editalicias do Edital n® 41/2018.

Como informado em 22/01/2019, por meio da CE 16/2019, publicada no site da
Codevasf e publicado em Diario Oficial da Unido em 23/01/2019, o certame foi suspenso e em
05/02/2019 foi republicado ja com os ajustes necessarios no Edital.

Dé ciéncia ao impugnante, bem como se precedam as formalidades de publicidade

determinada em Lei.

Brasilia, 08 de fevereiro de 20109.

Ul

DANIELSON VIEIRA DE ARAUJO
AD/GOI
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