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DECISAO DA PREGOEIRA E SUA EQUIPE DE APOIO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELO CONSORCIO TONIOLO,
BUSNELLO/MAGNA/VECTOR, CONSTITUIDO PELAS EMPRESAS TONIOLO,
BUSNELLO S.A. — TUNEIS, TERRAPLENAGENS E PAVIMENTACOES (LIDER
DO CONSORCIO), CNPJMF SOB N° 89.723.977/0001-40; MAGNA
ENGENHARIA LTDA., CNPJ/MF SOB O N.° 33.980.905/0001-24, E VECTOR
SISTEMAS DE AUTOMAGCAO LTDA., CNPJ/MF SOB O n° 65.688.111/0001-88,
CONTRA A INABILITAGAO DO REFERIDO CONSORCIO, REFERENTE AO
EDITAL N° 41/2018 — PREGAO ELETRONICO, QUE TEM POR OBJETO A
EXECUGCAO DOS SERVIGOS DE OPERACAO E MANUTENGCAO DAS
INFRAESTRUTURAS DOS EIXOS NORTE E LESTE DO PROJETO DE
INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO COM BACIAS HIDROGRAFICAS DO
NORDESTE SETENTRIONAL, NOS ESTADOS DE PERNAMBUCO, PARAIBA,
CEARA E RIO GRANDE DO NORTE.

CONSIDERACOES

Preliminarmente, € oportuno registrar que a analise da proposta e Documentacdo de Habilitagdo
apresentadas pelo CONSORCIO TONIOLO, BUSNELLO/MAGNA/VECTOR foi realizada pela
Pregoeira e sua Equipe de Apoio — Decisdo n°® 278/2019 e Decisdo n° 225/2019 - com estrita
observancia aos principios basilares da licitacdo e aos critérios estabelecidos no Edital 41/2018, em
especial ao art. 45 — da Lei n°® 8.666/1993, que estabelece: “Art. 45. O julgamento das propostas sera
objetivo, devendo a Comisséo de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade
com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com
os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos

orgéos de controle.”

RESUMO DOS FATOS

O CONSORCIO TONIOLO, BUSNELLO/MAGNA/VECTOR, participante do Edital n°® 41/2018 —
PREGAO ELETRONICO, apresentou intencéo de recurso, contra a propria inabilitagdo, em momento
préprio da sessao publica do referido Edital, e impetrou, tempestivamente, Recurso Administrativo, via
Sistema do Compras Governamentais em 05/11/2019, que foi juntado aos autos, onde, inconformada
com a propria inabilitagdo, alega que a mesma deveria ser HABILITADA por atender aos subitens
7.1.9.3, 7.1.9.6, 7.1.9.7 e 7.1.9.15 das Especificagdes Técnicas exigidas, Anexo | do Termo de

referéncia e, por ndo atender assim as alineas "e" e "f' do item 11.1 do Termo de Referéncia,

Anexo Il do Edital do Pregéo Eletrénico em epigrafe, razdes pelas quais foi inabilitada.

Quanto ao referido recurso administrativo ndo houve apresentagéo de contrarrazao.
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3. QUANTO AO MERITO DAS ALEGACOES FORMULADAS

3.1.Com relacdo ao entendimento da recorrente, resumido no subitem 2.1 acima, afirmando que houve
iregularidade na fase de julgamento da habilitagio do CONSORCIO TONIOLO,
BUSNELLO/MAGNA/VECTOR, onde a recorrida foi inabilitada por ndo atender aos subitens 7.1.9.3,

7.1.9.6, 7.1.9.7 e 7.1.9.15 das Especificacdes Técnicas exigidas, Anexo | do Termo de referéncia

e, por ndo atender assim as alineas "e" e "f" do item 11.1 do Termo de Referéncia, Anexo Il do

Edital do Pregéo Eletrénico em epigrafe.

3.2.E importante ressaltar que ao inabilitar o recorrente na sesséo publica do Edital n® 41/18, foi registrado

no chat da referida sesséo os seguintes motivos:

1

O Coordendador de Operagdo, (Engenheiro Pleno — P1), Euddcio Deschamps ndo apresenta
Certificados de Acervos Técnicos, conforme exigéncias do Edital, estando em desacordo com as
exigéncias do subitem 7.1.9.3 dos Termos de Referéncia e ndo atendendo as regras de
comprovagado de experiéncia profissional deste Edital;

2)

O Coordenador de Manutencdo (Engenheiro Pleno — P1), Adriano José Moreira ndo possui a
experiéncia de 8 (oito) anos de atuacéo, conforme exigéncias do subitem 7.1.9.6 dos Termos de
Referéncia;

3)

O Engenheiro Eletricista (Engenheiro Pleno — P1), Airton Domingos Moreno, ndo cumpre as
exigéncias do subitem 7.1.9.7 dos Termos de Referéncia, ndo comprovando experiéncia em
Manutencéo de equipamentos e sistemas elétricos de baixa e média tensdo, servicos similares aos
gue serdo executados durante os procedimentos de Operagdo e Manutencdo no PISF, além do
conhecimento dos procedimentos de rede do Operador Nacional do Sistema Elétrico e Elaboracao
de estudos elétricos e sistémicos, ajustes de protecdo, regulacdo de tensao, etc;

4)

O Engenheiro de Automagado (Engenheiro Pleno — P1), Gersel da Silva Rodrigues, ndo apresenta
Certificados de Acervos Técnicos conforme exigéncias do Edital, estando em desacordo com as
exigéncias dos Termos de Referéncia e regras de comprovacao de experiéncia profissional deste
Edital;

5)

O Engenheiro de Telecomunica¢des (Engenheiro Pleno — P1), Vanderlei Felisberti, ndo apresentou a
experiéncia exigida referente aos Procedimentos de Rede do Operador Nacional do Sistema Elétrico
e manutencgédo elétrica em sistemas de 230 kV, ndo atende assim o subitem 7.1.9.7 do Anexo | dos
Termos de Referéncia, neste quesito.

6)

O Coordenador de Seguranca do Trabalho (Engenheiro Pleno — P1), Luis José Pacheco, néo
apresentou atestados e Certiddes de Acervo Técnico, ndo atendendo as regras de comprovagéo de
experiéncia conforme exigido nos Termos de Referéncia e Edital.

CONCLUSAO: O Consoércio TONIOLO, BUSNELLO/MAGNA/VECTOR apresentou desconformidades em
relacdo as exigéncias do subitem “7.1.9.3, 7.1.9.6, 7.1.9.7 e 7.1.9.15 " das Esp. Téc exigidas, Anexo | do TR,
ndo atendendo assim alineas “e” e “f” do item 11.1 do TR, Anexo Il do Edital, referenciado no item 11.4 do
Edital, e esta inabilitado para demais etapas do certame.

3.3. A Pregoeira e sua Equipe de Apoio promoveu a andlise, o detalhamento das questdes apresentadas

pelo Consorcio e a conclusédo estdo apresentadas a seguir:

1.

COORDENADOR DE OPERACAO (Engenheiro Pleno - P1) - Eudécio Deschamps.
Os Documentos de Habilitacdo apresentados estdo resumidamente descritos a seguir:

1.1. Folhas 668 a 673: CAT 2220469460/2018, referente ao Contrato 16/10-Ml, Sistema Digital de
Supervido e Controle e Sist. de Telecomunicagfes para a primeira etapa .....
a. Acervo técnico do profissional Tiago da Silva Rodrigues, referente:
i. Coordenacao e Controle de Automacédo
ii. Automacao
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iii.
iv.
V.

Execuc¢édo de automacao
Execucéo Informagéo e
Comunicagéo de Sistemas de Telecomunicag&o

1.2. Folhas 674 a 677 - ATESTADO PARCIAL, referente ao PISF,

a. Um dos Responsaveis Técnicos é Tiago da Silva Rodrigues e Equipe Técnica com
participacdo do Eng. Euddcio Vanderlei D., sendo que a descricdo das atividades é
relacionada na folha 676, descrevendo como “Apoio ao Comissionamento da Obra do PISF,

1.3.

1.4.

Implantagdo de Sistematica de Planejamento, programacdo e atividades de
comissionamento

Coordenacdo e execugdo de comissionamento integrado, compreendendo o ensaio do
sistema elétrico, motobombas 6,9 Kv, Excitatriz, Valvulas, ... Softstarters e Subestacéo:

iii. Coordenacgdo operacional das empresas envolvidas no comissionamento, para se atingir

0 comissionamento integrado
Estudo de curto-circuito, seletividade, coordenagdo parametrizagdo dos Relés Digitais de
Protecéo.

Folha 678 — ART, registrada em nome de Euddcio V. Deschamps.
a. Contrato de SDSC e do Sistema de Telecomunicagdes para primeira etapa de implantacéo do
Eixo Norte, descrevendo as seguintes atividades:

iii.
Folhas

Atividades: Controle e Automacdo — meétodos e processos de controle — Execucdo de
instalagédo.

Atividades: Controle e Automacdo — Instalagbes Elétricas - Condugdo de equipe de
Operacéo.

Atividades: Controle e Automacéo — Controle e Automagao — Operacgéo de Instalagéo.

682 a 685: Atestado Parcial que tem como objeto o fornecimento de SDSC e de Sistema

de Telecomunicag¢fes, bem como elaboracéo do P. Basico de Edificagdo do CCO para a primeira
etapa do Eixo Leste ...
a. Equipe Técnica composta pelo Engenheiro Euddcio V. D, realizando as seguintes atividades:

i
ii.
iii.
iv.
V.
Vi.
Vii.
viii.

iX.

X.

Xi.
Xii.

Verificagdo e andlise e validagcdo de documentos...;

Participacdo de Reunides...:

Adequacdes de Cronogramas...

Suporte Técnico ao Ml para dirimir questdes técnicas...

Diligencia técnica e gerencial na consolidacéo e execugdo dos fornecimentos suspensos...
Planejamento, programacao e controle de atividades...

Assessoria Técnica no estabelecimento

Acompanhamento in loco da execucao de solucdes de projetos que requeiram cuidados
nas suas implementacdes, por outros fornecedores...

Implantacdo de sistematica de planejamento, programacéo e controle de atividades de
comissionamento.

Coordenagdo de execugdo do comissionamento integrado compreendendo ensaios de
cubiculos, ...., motobombas, ....,

Coordenagéo operacional de empresas envolvidas no comissionamento.

Estudos de Curto circuito, seletividade, coordenagéo e parametrizacdo de reles digitais.

1.5. Folhas 686 a 689 — Diario de Obra referente as atividades.
a. Operacao Assistida e mobilizagédo de equipes para estacdes EBV-1, EBV2, ....

As atividades acima descritas ndo sobrepdem totalmente o espectro exigido para o Coordenador de
Operacéo, por este motivo ndo comprova:

Nogbes basicas de montagem e manutengdo de: maquinas rotativas, tubulacdes e acessorios,
comportas, maquinas de elevagéo e hidrometria;

“Operagao de sistemas de transmissao ou distribuicdo de energia elétrica com tensdo maior ou igual
a 230 kV (subestacdes e linhas de transmisséo) e sistemas elétricos industriais, comprovada por
meio de curriculo E ACERVO TECNICO REGISTRADO NO RESPECTIVO CONSELHO
PROFISSIONAL DA CATEGORIA;”.

Conhecimento dos procedimentos de rede do Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS;
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2. COORDENADOR DE MANUTENCAO (Engenheiro Pleno - P1) — Adriano José Moreira
Os Termos de Referéncia exigem para o Coordenador de Manuteng&o o seguinte:

Profissional com formacgéo de nivel superior em Engenharia Elétrica, Mecanica ou Civil,

com registro no respectivo conselho profissional da categoria, com experiéncia minima de

8 (oito) anos de atuacéo e qualificacéo técnica abaixo especificada, ...

O engenheiro Adriano José Moreira apresentou Diploma de Engenheiro Civil (fl. 778), conclusdo de
curso em 18 de dezembro de 2013 e sendo diplomado em 05 de fevereiro de 2014.

A certiddo de Registro Profissional e Quitagdo demonstra o extrato de pagamentos das anuidades na
atribuicdo de Engenheiro Civil referentes aos anos de 2014 a 2019.

Portanto ndo comprova o periodo minimo de experiéncia exigido de 8 anos.

3. PLANEJAMENTO E CONTROLE DE MANUTENCAO (Engenheiro Pleno — P1) Airton Domingos
Moreno.

Os Documentos de Habilitacdo apresentados estdo resumidamente descritos a seguir:

3.1. Folha 843 a 854 - CAT E ATESTADO, emitido pela SAAE — Sédo Carlos,
a. Responsavel técnico Airton Domingos M. e
i. comprova a execucgdo de instalacdo de equipamentos em baixa tensdo em uma
ETA, visando instalagdo de sistema de automacao.

3.2. Folha 855 a 858 — CAT e ATESTADO, emitido pela DAE — Jundiai,
a. Responsavel técnico Airton Domingos M
i. referente a projeto eleto-eletrénico para automacgao e controle de distribuicdo de
Agua.

3.3. Folha 859 a 860 — CAT e ATESTADO, emitido pela DAE — Jundiai,
a. Responsavel técnico Airton Domingos M

i. manutencdo corretiva e peventia em todo sistema de automacédo na distribuicéo
de 4gua e atuadores eletromecéanicos e interferéncias elétricas do sistema, no
periodo...

ii. equipamentos transdutores envolvidos... 49 conjuntos motor liga/desliga bombas,
solenoides atuadores, transdutores de tensdo, ... de corrente, ...de vazao, ... de
pressao, ... de niveis,... centrais de operacéo.

3.4. Folhas 861 a 867, CAT E ATESTADO, emitidos pela SEMASA,
a. Responsavel Técnico Airton Domingos Moreno.

i. servicos de elaboracdo de projeto completo e implantacao de centrais e unidades
remotas e manutencdo preventiva e corretiva do sistema de telemetria e
automacdo para distribuicdo de agua da cidade de Santo André...
manutencdo de software, hardware, instrumentacdo e atuadores eletro-
mecanicos.

3.5. Folhas 868 a 877 CAT E ATESTADOS emitidos pelo Distrito de Irrigagédo Nilo Coelho
a. Responsavel técnico Airton Domingos M

i. Fornecimento, transporte e testes de equipamentos e instrumentacdo
complementares e ainda, prestacao de servigos de instalagéo e testes operacionais
dos mesmos, ... software, hardware, documentagdo e treinamento para a
automatizacdo de 8 estacdes de bombeamento e modernizagdo de 1 estagao
de bombeamento ja automatizada.

ii. Instalacdo de transmissores de nivel, pressao, .....nas seguintes estagoes, ...

iii. Automatizacdo de 22 estagcbes de bombeamento, ... fornecimento de
controladores légicos, ...,

iv. Fornecimento de projeto e instalagdo de sistemas elétricos e de protecdo contra
surtos elétricos e de descargas atmosféricas e malhas de aterramento, aplicados a
instrumentacéo de campo, estagcdes remotas de telemetria, CCO, e EB 8, ...

v. Projeto e instalagcdo de sistemas de prote¢do contra surtos elétricos e de descargas
atmosféricas, ... estagcdes remotas de telemetria e CCO.

3.6. Folhas 878 a 881 CAT e ATESTADO, fornecido pelo DAEE,
a. Responsavel técnico Airton Domingos M
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i. Fornecimento de instalacédo de sistemas de telemetria hidrometeorolégico.

3.7. Folhas 882 a 883, CAT e ATESTADO, fornecido pelo SAEP ,
a. Responsavel técnico Airton Domingos M
i. Projeto, execugdo e instalacdo e montagem do Sistema de Supervisdo e
Monitoramento para Capacitacdo de Agua Bruta...

3.8. Folhas 884 a 886, CAT E ATESTADO, fornecido pela Duke Energy,

a. Responsavel técnico José Orlando Gomes de Castro ndo é citado no CAT a ART citada no
Atestado, vinculando Airton Domingos Moreno, também néo é apresntada a citada ART
n°1212957.

i. Servigos de implementacdo e prestacdo de servico de transmissdo de dados via
satélite, ...,

3.9. Folhas 887 a 888 CAT E ATESTADO, fornecido pelo Centro Tecnolégico de Hidraulica e
Recursos Hidricos
a. Responsavel técnico José Orlando Gomes de Castro, nao é citado no CAT Airton Domingos
Moreno, também n&o apresenta-se a ART de Airton Domingos Moreno.
i. Projeto e implementagdo de sistema de telemetria hidrolégica, manutencdo para
aquisicéo de dados das estacdes meteorolégicas.

3.10.Folhas 889 a 900 CAT E ATESTADO, fornecido pela Fundagdo Centro Tecnoldgico de
Hidréaulica,
a. CAT em nome de José Orlando Gomes de Castro, cita-se no Atestado a participacdo de
Airton Domingos Moreno, mas néo cita a ART do Eng. Airton D. M.
i. Fornecimento de materiais e equipamentos, montagem eletromecéanicas, testes,
sistemas de prote¢do contra surtos e descargas atmosféricas, ....

Os atestados/Certificados apresentados ndo comprovam conhecimento e manutengdo em média
tensdo, estacbes de bombeamento, conhecimento dos procedimentos de rede do Operador Nacional do
Sistema Elétrico — ONS.

4. ENGENHEIRO DE AUTOMACAO (Engenheiro Pleno — P1) - Gersel da Silva Rodrigues

4.1. Folha 1177 a 1188 CAT e ATESTADO, emitido pela SEMASA.
a. Profissional: Tiago da Silva Rodrigues, citando o engenheiro Gersel da Silva na folha 1187,
ART n° 28027230190968719 em nome de Gersel da Silva, vinculada a CAT da folha 1177.

4.2. Folha 1189 a 1205 CAT e ATESTADO em nome de Tiago da Silva Rodrigues e atestado em
nome deTiago da Silva Rodrigues, consta o Eng. Gersel na folha 1199, citando o vinculo da ART
com a ART do profissional Tiago da Silva Rodrigues.

Estas considerag6es habilitam o profissional Gersel da Silva Rodrigues.

5. ENGENHEIRO DE TELECOMUNICACOES (Engenheiro Pleno — P1) - Vanderlei Felisbert

O engenheiro ndo comprovou nos atestados/certificados ter executado servicos que demonstram
conhecimentos dos procedimentos de rede do Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS e
manutencao elétrica em sistemas em 230kV.

6. Coordenador de segurancga e medicina do Trabalho - Luis José Francisco.

O engenheiro ndo comprovou nos atestados/certificados ter executado servicos que demonstram
conhecimentos exigidos para 0 cargo proposto

3.4.E importante ressaltar ainda o que estabelece os subitens 11.13 do Edital n° 41/18:
“11.13. A ndo apresentacdo ou a ndao comprovacdo de regularidade de qualquer dos documentos
indicados no item 11 deste edital implicara a inabilitacdo da proponente.”

3.5. Do Principio Do Julgamento Objetivo

Atrelado ao principio da vinculagdo ao edital encontra-se o principio do julgamento objetivo. Este,

decerto, exerce-se mediante a plena observancia daquele.
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4. DA DECISAO
Diante do exposto acima, e em relagdo ao recurso administrativo impetrado pelo CONSORCIO
TONIOLO, BUSNELLO/MAGNA/VECTOR, constituido pelas empresas TONIOLO, BUSNELLO S.A. —
TUNEIS, TERRAPLENAGENS E PAVIMENTACOES (LIDER DO CONSORCIO), CNPJ/MF sob o N°
89.723.977/0001-40; MAGNA ENGENHARIA LTDA., CNPJ/MF sob o N.° 33.980.905/0001-24, e
VECTOR SISTEMAS DE AUTOMAGAO LTDA., CNPJ/MF sob o n° 65.688.111/0001-88, contra a
inabilitacdo do referido CONSORCIO, esta Pregoeira e sua Equipe de Apoio considera
PARCIALMENTE PROCEDENTE o referido Recurso, tendo em vista que o ENGENHEIRO DE
AUTOMACAO (Engenheiro Pleno — P1) - Gersel da Silva Rodrigues atendeu as exigéncias do Edital,
contudo fica mantida a INABILITACAO do CONSORCIO TONIOLO, BUSNELLO/MAGNA/VECTOR

no certame, por ndo atender aos subitens 7.1.9.3, 7.1.9.6, 7.1.9.7 e 7.1.9.15 das Especificagcbes

Técnicas exigidas, Anexo | do Termo de referéncia e, por ndo atender assim as alineas "e" e "' do item

11.1 do Termo de Referéncia, Anexo Il do Edital do Pregéo Eletrénico n® 41/2018.

Brasilia — DF, 18 de novembro de 2019

LUCIANA MOTA COELHO DIMAR SERRA SIQUEIRA
Pregoeira Membro da Equipe de Apoio
Decis&o n° 278/2019 Deciséo n° 225/2019
CLAUDIO AZEVEDO FLORENCIO TEOTONIO MARQUES DA SILVA FILHO
Membro da Equipe de Apoio Membro da Equipe de Apoio
Deciséo n° 225/2019 Deciséo n° 225/2019



