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Secretaria de Licitagdes

DECISAO DA PREGOEIRA E SUA EQUIPE DE APOIO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA CMT ENGENHARIA EIRELI (“CMT”),
CNPJ SOB N° 17.194.077/0001-42, CONTRA A INABILITACAO DO
CONSORCIO CMT-FAHMA, CONSTITUIDO PELAS EMPRESAS CMT
ENGENHARIA EIRELI, CNPJ SOB O N° 17.194.077/0001-42, E FAHMA
PLANEJAMENTO E ENGENHARIA LTDA, CNPJ SOB O N° 16.741.423/0001-00,
REFERENTE AO EDITAL N° 41/2018 — PREGAO ELETRONICO, QUE TEM POR
OBJETO A EXECUGAO DOS SERVIGOS DE OPERACAO E MANUTENCAO
DAS INFRAESTRUTURAS DOS EIXOS NORTE E LESTE DO PROJETO DE
INTEGRAGAO DO RIO SAO FRANCISCO COM BACIAS HIDROGRAFICAS DO
NORDESTE SETENTRIONAL, NOS ESTADOS DE PERNAMBUCO, PARAIBA,
CEARA E RIO GRANDE DO NORTE.

CONSIDERACOES

Preliminarmente, é oportuno registrar que a andlise da proposta apresentada pelo CONSORCIO CMT-
FAHMA foi realizada pela Pregoeira e sua Equipe de Apoio — Decisdo n°® 278/2019 e Deciséo n° 225/2019
- com estrita observancia aos principios basilares da licitagdo e aos critérios estabelecidos no Edital
41/2018, em especial ao art. 45 — da Lei n® 8.666/1993, que estabelece: “Art.45. O julgamento das
propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos

licitantes e pelos érgéos de controle. ”

RESUMO DOS FATOS

A empresa CMT ENGENHARIA EIRELI, participante do Edital n°® 41/2018 — PREGAO ELETRONICO,
como empresa lider do CONSORCIO CMT-FAHMA, apresentou inten¢do de recurso, contra a
inabilitacdo do referido Consorcio, em momento préprio da sesséo publica do referido Edital, e impetrou,
tempestivamente, Recurso Administrativo, isoladamente, via Sistema do Compras Governamentais em
05/11/2019, que foi juntado aos autos, onde, entende como inadequada a inabilitacdo em nome do
Consorcio, inabilitagdo essa causada pela inscricdo de impedimento de licitar no SICAF relativo a
empresa FAHMA PLANEJAMENTO E ENGENHARIA LTDA, sendo o referido impedimento resultado da
aplicacéo de sancéo de declaragdo de inidoneidade a empresa pelo Tribunal de Contas da Uniéo (TCU),
por meio do Acordao n° 2.426/2012-Plenéario, proferido no TC 015.601/2009-0.

A empresa CMT ressalta que o Consorcio ndo tinha sido constituido, e que pela razdo da mencionada
declaragéo de inidoneidade da empresa FAHMA PLANEJAMENTO E ENGENHARIA LTDA, a empresa
CMT ENGENHARIA EIRELI entendia que tinha plenas condi¢des de seguir sozinha no certame, o que

relata ter feito, quando apresentou a Documentacdo de Habilitagcdo apenas com as suas informagdes.
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Além disso, a empresa CMT ENGENHARIA EIRELI questiona o julgamento de atestados apresentados
na Documentacdo do Consércio TEQV, Consércio Sdo Francisco NL, Consércio Toniolo,

Busnello/Magna/Vector e Consdrcio Operacional Sdo Francisco.

Quanto ao referido recurso administrativo houve apresentacéo de contrarrazdes pelo Consorcio TEQV e
pelo Consoércio Sdo Francisco NL, representados neste certame pelas empresas TECHNE
ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA, CNPJ sob o n° 00.507.946/0001-49, e MPE ENGENHARIA E
SERVICOS S/A, CNPJ sob o n°® 04.743.858/0001-05, respectivamente.

No que se refere as contrarrazées apresentadas, as mesmas questionam a legalidade da forma do
Consorcio CMT-FAHMA participar da presente licitacdo, bem como apresenta os pontos de defesa
guanto ao julgamento da respectivas Documentacdes apresentadas que foram questionadas pela
empresa CMT ENGENHARIA EIRELI.

QUANTO AO MERITO DAS ALEGACOES FORMULADAS

Com relacdo ao entendimento da recorrente, resumido no subitem 2.1 acima, afirmando que houve
irregularidade na fase de julgamento da habilitagdo do CONSORCIO CMT-FAHMA, onde a recorrente
foi inabilitada pela inscricdo de impedimento de licitar no SICAF relativo a empresa FAHMA
PLANEJAMENTO E ENGENHARIA LTDA, sendo o referido impedimento resultado da aplicagédo de
sanc¢do de declaracdo de inidoneidade a empresa pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do
Acdrdédo n° 2.426/2012-Plenério, proferido no TC 015.601/2009-0

E importante ressaltar que ao inabilitar o recorrente na sesséo publica do Edital n° 41/18, foi registrado

no chat da referida sesséo os seguintes motivos:

e Informamos que durante a fase de habilitagdo do Consércio CMT-FAHMA, representado nesta
sesséo publica pela empresa CMT ENGENHARIA EIRELI, foi verificado na consulta on line ao
SICAF da empresa FAHMA PLANEJAMENTO E ENGENHARIA LTDA a ocorréncia de
impedimento de licitar, tendo em vista uma sanc¢do aplicada pelo TCU - Tribunal de Contas da

Uniao.

e Conforme consta da Proposta Financeira enviada pela empresa CMT ENGENHARIA EIRELI,
em especial na Carta de Apresentacdo de Proposta, € informado que o Proponente é o
Consorcio CMT-FAHMA, composto pela CMT ENGENHARIA EIRELI e FAHMA
PLANEJAMENTO E ENGENHARIA LTDA. Dessa forma, como a empresa FAHMA
PLANEJAMENTO E ENGENHARIA LTDA é membro do Consércio mencionado e se encontra

impedida de licitar, conforme registro no SICAF, o Consércio CMT-FAHMA esta inabilitado.

e A titulo de informacdo segue a Descricdo/Justificativa constante do SICAF - Relatério de
Ocorréncia: Declarar, com fundamento no art. 46 da Lei n° 8.443/1992, a inidoneidade da
empresa FAHMA PLANEJAMENTO E ENGENHARIA LTDA, para participar, pelo periodo de
trés anos, de licitagBes perante a Administragdo Publica Federal, conforme o Acorddao n°
2851/2016-TCU-Plenério, prolatado no &mbito do Processo TC-015.601/2009-0.
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e Ressalto ainda, que a Ata n° 46, de 09 de novembro de 2016, que consta também o referido
Acordéo (TCU), foi publicada no DOU - Diario Oficial da Unido do dia 17/11/2016, Edicdo 220,

Secao 1, pagina 79 - Orgéo: Tribunal de Contas da Unido - Plenario.

e Informo ainda, que, conforme registro no SICAF a sangdo é impeditiva e tem o prazo final de
13/12/2019.

3.3. A Pregoeira e sua Equipe de Apoio promoveu a analise do detalhamento das questes apresentadas

pelo Consorcio e concluiu em manter o entendimento anterior, inabilitando 0 CONSORCIO CMT-FAHMA,

em decorréncia dos fatos ja elencados na analise da fase de habilitacdo, bem como considerou oportuno

registrar as seguintes observacdes, com base na Contrarrazdo do Consorcio Sdo Francisco NL:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

g)

A Recorrente expde, em suas razdes recursais, que sua inabilitacdo foi indevida, argumentando,
apesar da empresa FAHMA, a qual constitui parte do consoércio, juntamente com a empresa CMT,
ter sido declarada inidénea, a segunda empresa CMT possuia “plenas condi¢cbes de, sozinha,
concorrer ao pregéo eletrénico n° 41/2018”.

Neste sentido, o Consércio participante tenta, no meio da licitagdo, se “desconstituir’, para evitar a
sanc¢do aplicada a um de seus membros, sendo que o Unico argumento para tanto é que apenas um
membro conseguiria concorrer ao pregao.

A referida argumenta¢@o ndo tem o cond&o de ilidir a inabilitagdo ocorrida, sendo vejamos. O
Consorcio CMT — FAHMA participou do Pregédo Eletrdnico n® 41/2018, sendo que apresentou, em
07/03/2019, a Carta de apresentacdo em nome do referido Consoércio, e ndo em nome Unico da
empresa CMT, como quer tentar demonstrar por este Recurso.

Neste sentido, quem participou do Pregao nao foi a empresa CMT, e sim 0 Consoércio CMT - FAHMA,
representado pela empresa CMT, que possuia a atribuigcdo de “Empresa Lider” do consércio. O que
podemos confirmar pela Carta de Apresentacdo de Proposta em nome de referido Consoércio,
confirmando assim a representagdo, como empresa lider, dos interesses do Consorcio CMT-
FAHMA,;

Em verdade, quem est4 participando da licitacao € o Consércio CMT — FAHMA, porque se a empresa
CMT intencionava participar da licitagdo sozinha, deveria ter apresentado a Carta de Apresentacdo
de Proposta em seu préprio nome. O que é confirmado no seu respectivo Recurso Administrativo,
no paragrafo 5°, onde diz que apresentou a proposta em nome do Consoércio CMT — FAHMA;

A empresa CMT ressalta que os atos realizados no Pregéo Eletronico foram feitos em seu nome, e
ndo em nome do Consércio, contudo, é (ou deveria ser) de conhecimento de todos, que Consoércio
€ a Associacdo de pessoas ou empresas com interesses comuns, € ndo possui personalidade
juridica, ndo podendo, portanto, demandar em nome proprio. Para isto, é necessaria uma “Empresa
lider”, a qual representa o Consoércio em licitagcées, contratos, e outros instrumentos juridicos;

Neste sentido, quando a empresa CMT participou dos procedimentos do Pregéo Eletrénico, o fez
em nome do Consoércio, o qual ndo possui personalidade juridica, muito menos cadastro em seu

nome nas plataformas eletrdnicas de pregéo (no caso ora mencionado, no COMPRASNET). ”
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Considerando as alegacdes apresentadas nas contrarrazdes pelo Consércio TEQV e pelo Consoércio
Sao Francisco NL, esta Pregoeira informa que ap6s consulta on line ao SICAF da empresa MPE —
ENGENHARIA E SERVICOS S/A, onde nédo consta impedimento de licitacdo, bem como a empresa nao

consta na relacdo de empresas inidéneas do Tribunal de Contas da Uniéo.

Quanto as alegacbes da empresa CMT ENGENHARIA EIRELI quanto ao julgamento de atestados
apresentados na Documentagdo do Consoércio TEQV, Consércio Sao Francisco NL, Consércio Toniolo,
Busnello/Magna/Vector e Consorcio Operacional Sdo Francisco, a Pregoeira e sua Equipe de Apoio
informa que apds analise do que foi apresentado ndo houve alteracéo dos fatos ja elencados na analise

da fase de habilitacédo

E importante ressaltar ainda o que estabelece os subitens 3.9, alinea “c”, e 11.13 do Edital n° 41/18:

“11.13. A ndo apresentacdo ou a ndo comprovacdo de regularidade de qualquer dos documentos
indicados no item 11 deste edital implicara a inabilitacdo da proponente. ”

“3.9. Néo sera admitida nesta licitagéo a participagéo de:

c) Empresas que estejam com o direito de licitar e contratar suspenso com a Codevasf e que tenham
sido declaradas iniddneas pela Unido, por Estado ou pelo Distrito Federal, enquanto perdurarem os
efeitos da sanc¢éo;”

Do Principio Do Julgamento Objetivo

Atrelado ao principio da vinculagdo ao edital encontra-se o principio do julgamento objetivo. Este,
decerto, exerce-se mediante a plena observancia daquele.

DA DECISAO

Diante do exposto acima, e em relacdo ao recurso administrativo impetrado pela empresa CMT
ENGENHARIA EIRELI, CNPJ SOB N° 17.194.077/0001-42, contra a inabilitagdo do Consoércio CMT-
FAHMA, constituidos pelas empresas CMT ENGENHARIA EIRELI, CNPJ sob o n® 17.194.077/0001-42,
e FAHMA PLANEJAMENTO E ENGENHARIA LTDA, CNPJ sob o n®16.741.423/0001-00, esta Pregoeira
e sua Equipe de Apoio considera IMPROCEDENTE o referido Recurso, ficando mantida assim a
INABILITACAO do_CONSORCIO CMT-FAHMA no certame, nos termos do Edital n® 41/2018.

Brasilia — DF, 18 de novembro de 2019

LUCIANA MOTA COELHO DIMAR SERRA SIQUEIRA
Pregoeira Membro da Equipe de Apoio
Deciséo n° 278/2019 Deciséo n° 225/2019
CLAUDIO AZEVEDO FLORENCIO TEOTONIO MARQUES DA SILVA FILHO
Membro da Equipe de Apoio Membro da Equipe de Apoio
Decisdo n° 225/2019 Decisdo n°® 225/2019



