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Assunto: Edital Pregdo Eletrdnico No. 41/2018, Processo No. 5900.000102/2018-74
De: Virena Consultoria <virenaconsultoria@gmail.com> -
Data: 24/02/2019 20:56 Flo Qo ~
L
~ Para: licitacao@codevasf.gov.br et 1.\3 9
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Com referéncia ao Edital Pregdo Eletrénico No. 41/2018, Processo No.
5900.000102/2018-74, apresentamos respeitosamente e tempestivamente nosso pedido de
Impugnacdo, conforme argumentacdes descritas no documento anexo.

Att.,

Renato Santos
CEO-Brazil
Virena Consultoria Ltda

Email
(A. virenaconsultoria@gmail.com
‘ Telefone
+55 (61) 99865-9773 / 98105-9773

— Anexos: —

Impugnacdo ao edital - Virena Il.pdf 421KB
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A
SECRETARIA DE LICITACOES - PR/SL

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF

A/c.: Chefe Secretaria de Licitacoes

Ref.: EDITAL N° 41/2018 - Pregdo Eletronico

VIRENA - Consultoria Ltda., CNPJ n° 04.762.083/0001-07, com
endereco no SHN, Quadra 01, Bloco 01 - Sala 1204 — Brasilia - DF,
por intermedio de seu representante legal o Sr. Renato Gomes dos
Santos, portador da Carteira de Identidade n° 08831197-2 e do CPF
n°014.690.077-46, vem perante Vossa Senhoria, respeitosamente e
tempestivamente, para interpor a presente IMPUGNACAO o
edital de licitagdo em epigrafe, com fundamento no §2° do artigo
41 da Lei n.° 8.666/93, pelos motivos que passa a expor:
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| - DA EXISTENCIA DE CONFLITOS NOS COMANDOS
DO EDITAL

Foram apresentados, por meio da Comunicacdo
Externa No. 32/2019 de 21/02/2019, os esclarecimentos acerca dos
questionamentos apontados sobre o conflito no comando do
Edital, apresentado no Item 11.7.3 “Apresentacdo dos documentos
exigidos neste Edital quanto a cada consorciado, admitindo-se,
para efeito de qualificacdo técnica, o somatério dos quantitativos
de cada consorciado, na proporcdo de sua respectiva
participacdo.” e na dadlinea ¢.3, subitem 11.1.c do Termo de
Referéncia, “Para comprovar a qualificacdo técnica da licitante,
conforme subitens 11.1.b1, 11.1.b.2 e 11.1.c e considerando
caracteristicas técnicas como: capacidade, porte e dimensdes
das estruturas objeto dos servicos, ndo serd aceito o somatério por
meio de atestados diferentes, de modo que o total resulte em
capacidade, porte ou dimensdo exigidos, a fim de evitar
qualificagdo técnica operacional e gerencial da licitante
insuficiente para a execugdo dos servicos.”

Quanto aos esclarecimentos da alinea (B) do
questionamento (1), apresentados na referida comunicagdo, ficou
claro que ndo serdo aceitos atestados de capacidade técnica
diferentes para comprovacdo da capacidade, porte e dimensdes
explicitadas nas especificacdes da Qualificacdo Técnica, através
de empreendimentos com porte e complexidade similares aqueles
constantes do objeto da licitacdo, que deverdo ser comprovadas
pelos licitantes.

No que diz respeito aos esclarecimentos da alinea
(c) do questionamento (1), a resposta limitou-se a informar que
cada item da qudlificagcdo técnica poderd ser comprovado, em
sua plenitude, por um atestado de capacidade técnica diferente,
apresentado por uma ou mais empresas consorciadas. Entretanto,
ndo ficou esclarecido como a comissdo iria avaliar a propor¢cdo de
participagdo de cada empresa, que se apresentar em consdrcio,
conforme instruido no item 11.7.3, onde admitindo-se o somatdrio
dos quantitativos de cada consorciado, para efeito de
qualificag@o técnica, considerando o proporcéo de sua

respectiva participacdo no referido consércio.
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Cabe observar que a instrucdo descrita do item
11.7.3 do Edital constitui de parte das diretrizes padrdo utilizadas no
modelo de Edital para a Modalidade Pregdo Eletrénico, sendo
texto recorrente, constante em outros certames que permitem a
partficipacdo de licitantes em consdrcio de empresas, como
verificado no Edital Pregdo Eletrénico No. 20/2018, cujo objeto trata
da “Execu¢cdo dos servicos de Levantamento Cartogrdfico
Aerofotogramétrico Digitalizado e Lidar, de dreas a jusante de
barragens da CODEVASF, num fofal de 3.771,01 km2,
compreendendo as barragens de Bico da Pedra-MG, Mirords,
Cova da Mandioca, Estreito, Ceraima, Poco do Magro e
Zabumbado -BA.”

Neste instrumento convocatdrio, consta do Edital
a seguinte instrucdo no item 10.4.5 "Apresentacdo dos
documentos exigidos neste Edital quanfo a cada consorciado,
admitfindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatdrio dos
quantitativos de cada consorciado, na proporcdo de sud
respectiva participacdo”, sendo perfeitamente compativel com as
direfrizes de Habilitagcdo constantes da alinea (¢) do Subitem 8.2 do
Termo de Referéncia, onde ¢ solicitado "Comprovacédo de
capacidade técnica-operacional da empresa, representado por
certiddo(des) ou atestado(s) expedido por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, acompanhados de Certiddo de Acervo
Tecnico — CAT, comprovando a execucdo de servicos de
levantamentos aerofotogrameétricos e LIDAR, com no minimo 500
km? ([soma dos atestados), hos termos da alinea "k)"” do item 2.1
deste TR".

Por este exemplo apresentado, observamos que
foram aceitos atestados de capacidade técnica diferentes,
apresentados  pelos licitantes, para comprovacdo da
capacidade, porte e dimensdes, por empreendimentos com porte
e complexidade similares ao objeto daquela licitacdo.

Deste modo, fica claro que existe um vicio
material herdado de uma estrutura de diretrizes padrdo, que levou
ao Edital 41/2018 uma contradicdo nos comandos apresentados
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entre o ltem 11.7.3 do Edital e os critérios de Qualificacdo Técnica
descrito na alinea ¢.3, Subitem 11.1.c do Termo de Referénciq,
quanto a permissdo de somatdrio de atestados diferentes para
comprovacgdo da qualificagdo técnica, o que acarretard em uma
subjefividade na avaliagdo da documentacdo de habilitacdo
apresentadas pelos licitantes, sendo necessdrio que sejam
realizadas as adequagdes pertinentes nos comandos do Edital e
publicado uma nova Errata do Instrumento.

Il - DA SUPRESSAO DE ESCOPO NA REPUBLICAGAO
DO EDITAL REVISADO

Em 04/02/2019 a CODEVASF republicou uma nova
versdo do Edital, considerando o Termo de Referéncia e os demais
anexos que compdem o instrumento convocatdrio.

Entre os aqjustes realizados foram modificados
pontualmente os Requisitos Minimos Requeridos para os
Profissionais das Equipes, constantes do Subitem 7.1.9 do Anexo |,
do Temo de Referéncias, para alguns profissionais, entre eles
Subitem 7.1.9.3 (Coordenador de Operacdo - Engenheiro Pleno —
P1) e Subitem 7.1.9.15 (Coordenador de Seguranca e Medicina do
Trabalho - Engenheiro Pleno - P1), onde é exigida pelas
especificacdes, experiéncia minima de 8 (oito) anos.

Acontece que, com a nova publicacdo
apresentada em 04/02/2019, foram suprimidos do texto constante
das especificagcdes dos referidos profissioncis a forma de
comprovagdo do tempo de experiéncia, onde na versdo anterior
constava o topico “- Ter no minimo 8 (oito) anos de experiéncia
comprovada por meio de curriculo”

Na Comunicagdo Externa No. 32/2019 de
21/02/2019, foi apresentado um esclarecimento generalista a este
questionamento, sendo destacado como forma de comprovacao
a “"APRESENTACAO DE DIPLOMAS, CERTIFICADOS, CURRICULOS E
REGISTRO DE CLASSE PROFISSIONAL DE ACORDO COM CADA
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ESPECIALIDADE, ASSIM COMO POR MEIO DO PREENCHIMENTO DAS
FICHAS CURRICULARES DOS PROFISSIONAIS DAS EQUIPES QUE
CONSTA NO ANEXO XIV DO TR".

Cumpre destacar que os profissionais em questdo
compdem o quadro de Habilitagdo para comprovacdo da
Capacidade Técnico Profissional da licitante, formado pelos
profissionais de categoria (PO) e (P1), onde a auséncia de uma
instrucdo clara de como a licitante deverd comprovar o tempo de
experiéncias destes profissionais, poderd induzi-la a um erro na
apresentacdo da documentacdo de habilitacdo.

Deste modo, faz-se necessdrio que seja realizada
revisdo na qualificacdo dos profissionais em questdo, adequando
as diretrizes do Anexo | do Termo de Referéncia para publicagdo
de uma nova Errata do Instrumento.

lll - DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO EDITAL

A instrucdo constante do Subitem 4.2.1 do Temo
de Referéncia indica que "Serd permiftida a participacdo de
consorcio”, ao mesmo tempo gue o Subitem 11.1.a, também do
Termo de Referéncia, apresenta que as empresas licitantes
deverdio possuir “Registro ou inscricGo da empresa no Conselho
Regional de Engenharia, Arquifetura e Agronomia (CREA)
demonstrando o ramo de atividade em servicos perfinenfes e
compativeis com o objeto do TR".

Segundo Felipe Boselli (OAB/SC 29.308), a
formacdo de consércio de empresas para parficipacdo em
licitacdes tem o objetivo "“aumentar a competitividade,
possibilifando que empresas que isoladamente ndo feriam
condicoes de disputar aquele certame, por falta de recursos
financeiros, ou por restricGo na comprovacdo da capacidade
técnica, ou por ndo deter todo o know how necessario as diversas
atividades envolvidas na contratagcdo, ou ainda por outra razdo
nesse senfido, possam se associar com outra ou oufras empresas
na mesma sifuacdo, as quais, em conjunto, consigam alcancar
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aquilo que necessdrio para a disputa da licitacdo e a execucdo

do confrato™ (grifo nosso)

Os servigos descritos no Edital Pregao Eletrdnico N°
41/2018, da CODEVASF, apresenta de modo claro que a empresa
ou consoércio de empresas, que se consagrarem vencedores do
certame, deverd executar atividades estruturadas em trés pilares
que sustentem o Objeto, sendo agdes que envolvem Servicos de
Gestdo, Servicos de Operacdo e Servicos de Manutencéo,
objetivando o pleno atendimento dos sistemas que integram os
Eixos Norte e Leste, Aducdo de Agua Bruta do PISF.

Acontece que, mesmo com a admissdo da
participagdo de licitantes em Consércio de Empresas, o certame
restringe o concorréncia somente para as empresas de
engenharia, pressupondo que estas detenham de todo o “know
how" acerca das atividades multidisciplinar constante do objeto
da licitacdo.

Pressuposicdio estd ndo externada nas solicitacdes apresentadas
no Subitem 11.1 do Termo de Referéncia (Qualificacdo Técnical),
onde os Atestados requeridos para comprovacdo da
Capacidade Técnico Operacional da Licitante, limitam-se as
solicitagbes de experiéncias em Operacdo e/ou Manutenco de
infraestruturas e sistemas similares aos dos Eixos Norte e Leste. Isto
significa que a CODEVASF corre o risco de uma ou mais empresas
de engenharia consorciadas, que tenham realizados servicos
pontuais e exclusivos de Manutencdo (de qualquer natureza e
tempo de execu¢do), desenvolvidos para os sistemas com
capacidade, porte e dimensdes solicitados no Edital, se
consagrem vencedoras do certame, sendo estas responsdveis a
realizarem todas as atividades previstas para os Servicos de
Gestdo e Servicos de Operacdo do PISF.
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Deste modo, ndo se justifica a restricdo de
participagcdo somente para empresas de engenharia, quando da
formacdo em COoNsorcios de empresas, dada a
multidisciplinaridade expressas nos servicos constantes do Objeto
da Llicitacdo, desde que sejam atendidas todas as exigéncias de
Qudlificagdo Técnica pelas empresas integrantes do consdrcio,
garantindo assim, maior abrangéncia e competitividade do
certame.

IV - Do pedido

Face ao exposto requer o recebimento e o
processamento da presente IMPUGNACAO ao edital de licitacéo
em epigrafe, com fundamento no §2° do artigo 41 da Lei n.°
8.666/93, para sua necessdria reforma (correcéo dos conflitos de
comandos do Edital apresentados no ltem |, reinclusdo da diretriz
para comprovacdo do tempo de experiéncia apresentado no ltem
Il e correcdo darestricdo de competitividade apresentada no ltem
ll), para emissdo de edital modificativo observado o disposto no
§4° do artigo 21 da Lei n.° 8.666/93.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Brasilia (DF), 22 de fevereiro de 2019.

(ﬁn%@@eww)ﬁ’ B

VIRENA - Consultoria Lida.
Renato Gomes dos Santos
CEO-Brazil
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