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ASSUNTO: Impugnacdo interposta pela Construtora Costa Melo LTDA. Edital n® 06/2015.

Os esclarecimentos e informagdes aos termos do item 11 do Edital alinea “b”
do item 11.2.3, questionados pela Construtora Costa Melo LTDA nos termos do Edital n°
06/2015, sao a seguir apresentados:

No que se refere a constatacdo “atestados de capacidade técnica de P
engenharia em nome da empresa’ informamos que:

Em que pesem as divergéncias que outrora incidiam sobre o tema, o art. 30,
da Lei 8.666/93, ao tratar das exigéncias habilitatorias pertinentes a capacitagdo técnica dos
licitantes, estabelece a possibilidade de ser comprovada a capacidade {écnica-operacional do
licitante (pertinente a empresa), bem com a capacidade técnica-profissional (relativa ao
profissional integrante dos quadros permanentes da empresa e indicado como responsavel
técnico pela obra ou servigo).

Com efeito, determina a Lei 8.666/93 em seu art. 30 que:
“Art. 30. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-a a:
I—(.)

Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos ™.

Mais adiante, dispde o texto legal, no §1° do art. 30, que a comprovagao de
aptiddo referida no inc. II do caput deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrado nas entidades profissionais competentes.

Subsiste, ainda, a capacidade técnico-profissional, contemplada pelo inc. I
do §1° do art. 30, que ¢ a “comprovagdo do licitante possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execu¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes (...), vedadas as exigéncias de
quantidades minimas e prazos maximos”. .

Sobressai, portanto. do texto da lei, que pode-se exigir tanto a capacidade
técnica-operacional, quanto a capacidade técnico-profissional da licitante.
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O cerne da divergéncia, convém que se esclarega, ocorria em razdo do veto
presidencial ao art. 30, §1° II da Lei Federal, que aludia, expressamente, a capacidade
técnico-operacional da empresa.

A realidade € que, apesar da supressdo do inciso legal acima epigrafado,
varios dispositivos da mesma Lei 8.666/93 continuaram a prever a comprovagdo, por parte da
empresa, de sua capacidade técnico-operacional.

“Assim, deparamos com os arts. 30, inc. 11, 30, §3° 30, §6°, 30, §10, e 33, inc. 1]
do diploma legal ja referenciado, onde permanecem exigéncias de demonstragdo
de aptidao da propria empresa concorrente — e ndo do profissional existente em se
quadro funcional-, inclusive mediante a apresenta¢do de atestados, certiddes e

outros documentos idoneos” (Boletim de Licitagoes e Contratos Administrativos,
NDJ, 12/2000, p. 637).

Nas licdes do mestre Hely Lopes Meirelles, destaca-se que:

“A comprovagdo da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel, ndo
obstante o veto aposto a letra b do §1°do art. 30. Na verdade o dispositivo vetado
impunha limitagdo a essa exigéncia e a sua retirada do texto legal deixou a
critério da entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das oorigagoes, exigéncias, essas, que
devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo” (Direito
Administrativo, 20 ed., 1995, p. 270).

O TCU constantemente reafirma que a comprovagdo da capacidade técnica
deve ser norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificagdo
técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Em um de seus acordaos, o
tribunal proferiu a seguinte decisdo (BRASIL, TCU, 2006d):

“Sobre a comprova¢do de capacidade técnico-operacional referente a itens
irrelevantes ou de valor insignificante frente a estimativa global da obra,
acompanho, em grande parte, as conclusdes da unicade instrutiva, que se
pronunciou pela ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco que a
Jurisprudéncia deste Tribunal - Decisdo 1.618/2002 e Acorddo 515/2003,
ambos de Plendrio - ja se manifestou no sentido de que o art. 30, § 1°
inciso I da Lei 8.666/1993 somente se aplica a qualificagdo técnico-
profissional, estando a limitagdo da capacidade técnico-operacional
insculpida no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de 1988, o qual
somente permite exigéncias de qualificagdo técnica e economica que sejam
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”™

O TCU no seu livro “Licita¢des e Contratos — Orienta¢des e Jurisprudéncia
do TCU - 4* Edig¢do — Revista, atualizada e ampliada — informa que:
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“Capacitagdo técnico-operacional envolve comprovagdo de que a empresa
licitante, como unidade econémica agrupadora de bens e pessoas, ja
executou, de modo satisfatorio, atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.

Capacidade técnico-operacional sera comprovada mediante:

o Apresenta¢do de atestado de aptiddo para desempenho de atividade
compativel com o objeto da licitagdo, em caracteristicas, quantidades e
prazos;

o [Indicagdo das instalagoes, do aparelhamento e do pessoal técnico
adequado e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo,

® Qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que sera
responsavel pela execugdo do objeto.

Capacidade técnico-operacional refere-se a capacidade operativa da
empresa licitante para executar o objeto.

DELIBERACOES DO TCU

E cabivel a exigéncia de comprovagdo da capacidade técnico-operacional
mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncias -
de quantitativos minimos e prazos mdximos para essa comprovagdo, desde

que demonstrada a adequagdo e pertinéncia de tal exigéncia em rela¢do ao

objeto licitado.

Acorddo 1417/2008 Plendrio (Sumdrio)”

Resta demonstrado que o pleito de impugnag¢do interposto pela Construtora
Costa Melo LTDA. aos termos do edital n°06/2015 deve ser considerado improcedente.
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