Waldow & Dutra

Advogados

ILUSTRISSIMO SENHOR ELMO VAZ BASTOS DE MATOS, PRESIDENTE
DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF.

PROCESSO N° 59500.000938/2014-45
PREGAO ELETRONICO N° 27/2014

ISLEY SIMOES DUTRA DE OLIVEIRA, brasileiro, casado,
portador do CPF 702.634.501-04, advogado inscrito na OAB/DF sob n° 21.407, com
endereco profissional no SIG Quadra 01, lote 985, sala 71T. Ed. Parque Brasilia,
Brasilia/DF CEP 70.610-410, vem, respeitosa e tempestivamente, perante V.S'., com
fulcro nos arts., 27 e 41 81° e seguintes da Lei 8.666/93, inciso Il do art. 30 do Decreto
5.450/2005, e nos demais dispositivos legais aplicaveis a  espécie,
apresentar IMPUGNACAOQ ao Edital/Instrumento Convocatério do certame em
epigrafe, especificamente quanto a alinea “e” do subitem 10.1.1., do item 10, do Edital,
e pela auséncia de Projeto Basico e Termo de Referéncia, pelas razbes que passa a
expor.
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I. SINTESE DOS FATOS

O ora Impugnante é advogado patrono de empresa do ramo
relacionado ao objeto do certame, interessada na participacdo do mesmo.

Ocorre que, salvo melhor juizo, o instrumento convocatorio encontra-
se eivado de vicios e irregularidades que merecem ser retificados, conforme sera adiante
demonstrado, em deferéncia aos principios que regem os procedimentos licitatorios.

Isto porque o edital ora impugnado possui exigéncias para habilitacdo
que afrontam a legislacdo vigente, configurando verdadeira ilegalidade, a qual deve estar
presente em todos 0s atos e esferas do poder publico.

A alinea “e” do subitem 10.1.1. do instrumento convocatorio traz
exigéncia que ndo poderia figurar como condicdo de habilitacdo, haja vista rol exclusivo
e taxativo previsto no art. 27 da Lei 8.666/93, conforme serd demonstrado adiante.

N&ao obstante, verifica-se a auséncia de Projeto Basico e Termo de
Referéncia, documentos estes indispensaveis a regularidade do certamente, conforme
sera demonstrado em topico proprio adiante.

Por entender que tais defeitos ferem o principio da legalidade, passa-se
ao mérito da presente impugnacao.

E o breve relato.

Il. PRELIMINAR

- Da tempestividade e da legitimidade

Inicialmente cumpre demonstrar a tempestividade da presente
impugnacao.

O item 11 do instrumento convocatorio prevé que “Até 2 (dois) dias
Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatdrio do Pregdo, na forma eletrénica.”

O art. 18 do Decreto 5.450/2005 confere 0 mesmo prazo para
impugnacao.

A abertura da sessdo estd marcada para o dia 07/08/2014, sendo,
portanto, tempestiva a presente impugnacdo enviada/ofertada na data de hoje
(04/08/2014).

N
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Quanto a legitimidade para apresentacdo da presente impugnagéo,
tanto o citado item do Edital quanto o art. 18 do Decreto 5.450/2005 assegura que

QUALQUER CIDADAO podera impugnar o Edital, o que por si s6 dispensa a
necessidade de maiores justificativas a cerca da legitimidade.

Regular e tempestiva, portanto, a presente impugnacao.

I11. DO DIREITO

- Da ilegalidade da exigéncia contida na alinea “e” do subitem 10.1.1. do Edital

O item “10” do Edital prevé as exigéncias para habilitagdo das licitantes
no certame em comento.

Conforme “e” do subitem 10.1.1. do Edital de Licitacdo, a licitante
devera apresentar também “Declaragdo de Elaboragdo Independente de Proposta,
Anexo 1, parte integrante deste Edital”.

Ocorre que tal exigéncia mostra-se ilegal, pois afronta a legislacéo
vigente, como se demonstra adiante.

E que tal exigéncia ndo se encontra norol taxativo de
exigéncias presente nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93, que dispde sobre a habilitacéo.
Com efeito, o art. 27 prevé especifica e exclusivamente os documentos que poderao ser
exigidos para efeitos de habilitacdo, sendo, portanto, ilegal a exigéncia da ja mencionada
declaracdo prevista na alinea “e” do subitem 10.1.1. do Edital.

De acordo com o artigop 27 da Lei 8.666/93, poderdo ser
exigidos exclusivamente 0s documentos previstos em seus incisos, de modo que tal
exigéncia mostra-se contraria a lei e excessiva.

Em verdade, ao que parece, 0 que se pretende preservar com a
declaracdo em comento (elaboragdo independente de proposta) € a livre concorréncia e
absoluto sigilo das propostas.

Entretanto, ainda que seja esta a hipotese, referida declaracdo néo
poderia ser exigida como condi¢do de habilitagdo, mas no méximo, como condicéo de
validade da proposta de precos e/ou apresentacdo de lances em fase propria.

Tal exigéncia é absurdamente irrelevante para o objeto da licitacdo,
bem como para verificagdo de capacidade técnica das licitantes, sendo relevante, em
verdade, para a regularidade e lisura do certame. Neste sentido é a orientacdo do
Tribunal de Contas da Uni&o: X «
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Nao inclua nos editais de licitagdo exigéncias ndo previstas em lei
ou irrelevantes para a verificagdo da qualificacdo técnica das
licitantes em obediéncia ao art. 3°, § 1°, I, da Lei n°® 8.666/1993.
Acdérdao 2864/2008 Plenario

Abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitacdo, requisitos
que ndo estejam contemplados nos arts. 28 a 31 da Lei n°
8.666/1993, por auséncia de amparo legal e por restringir a
competitividade da licitagdo, em afronta ao disposto no art. 3°, §
10, inciso 1, da referida lei.

Acérdao 1731/2008 Plenario

Por tal motivo, entende-se que a exigéncia contida na alinea “e” do
subitem 10.1.1. do instrumento convocatorio é descabida e incompativel com a
legislacéo aplicavel a habilitacdo dos licitantes, devendo de plano ser suprimida, o que se
requer desde logo.

- Da omissdo do Edital. Auséncia de anexo contendo especificacfes técnicas para
execucdo do objeto. Auséncia de Projeto Basico e/ou Termo de Referéncia.

Da leitura do subitem 6.2.4. do Edital, verifica-se que a licitante
“compromete-se a executar os servicos, objeto deste Edital, sem pretericdo do que
consta das especificacfes técnicas — ANEXO IV - que integram o presente Edital”.
(grifamos)

Ocorre que o0 Anexo IV corresponde a Guia de Retirada do Edital.

N&o obstante, do teor do Edital e de todos os seus Anexos, verifica-se
que nenhum deles corresponde a qualquer especificacdo tecnica suficiente para
execucdo do servigo, a qual estdo as licitantes vinculadas por forca do subitem 6.2.4.
supra mencionado.

A auséncia de tais especificagbes acaba por prejudicar a
competitividade do certame, haja vista que as responsabilidades e especificaces
influenciam na formacdo de preco, o que pode acabar por prejudicar até o melhor
interesse da Administracdo Publica.

Ora, se as licitantes estdo obrigadas a atender especificagdes técnicas
quando da execucdo do objeto da licitacdo, € certo afirmar que a auséncia de tais
especificacdes tdo essenciais constituem verdadeira nulidade do certame, sendo este o

entendimento do TCU, que assim ja decidiu: :
/% Pagina 4 de 6

SIG Quadra 01, Lote 985. Sala 71T. Ed. Parque Brasilia. CEP 70.610-410. Brasilia/DF
Tel.: (61) 3964-5235 e-mail: wed@waldowedutra.com.br

www.waldowedutra.com.br




Waldow & Dutra

Advogados

A restricio a competitividade, causada pela auséncia de
informacgdes essenciais no instrumento convocatorio, € causa que
enseja a nulidade da licitacéo.

Acordédo 1556/2007 Plenario (Sumario)

Com efeito, ndo consta do Edital e seus anexos, qualquer Projeto
Basico ou Termo de Referéncia que possibilite tanto as licitantes formular o melhor
preco com base nas condigdes de execucdo do ocntrato, como & Administracdo Publica
realizar de forma imparcial e justa a fiscalizagdo da execucéo do objeto.

Em verdade, o Projeto Béasico é condi¢ido de realizagdo do certame,
conforme previsto no inciso | do 82° do art. 7° da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 7° (...

8§ 2° As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados quando:
I -_houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério; (grifamos)

Sobre a matéria, 0 TCU ja externou o seguinte entendimento:

A auséncia de detalhamento de itens da licitagdo, com nivel de
precisdo adequado e suficiente para bem caracterizar 0 servico
que se pretende contratar, afronta, de forma clara, os arts. 6°,
inciso IX, e 7°, 8 2°, da Lei n° 8.666, de 21/6/1993.

Acordédo 6349/2009 Segunda Camara (Sumario)

Nao obstante a inexisténcia de Projeto Basico, ausente também o
Termo de Referéncia, documento este obrigatorio nas contratacbes por meio de
Pregdo, conforme exige o inciso 11 do art. 30 do Decreto 5.450/2005, sendo vejamos:

Art. 30. O processo licitatorio sera instruido com os seguintes
documentos:
Il - termo de referéncig;
Nota-se, portanto, que a elaboragdo/presenca do Termo de Referéncia
é obrigatdria, dispondo sobre as condicdes gerais de execu¢do do contrato, devendo
conter, dentre outros, 0s seguintes elementos:
= descricdo do objeto do certame, de forma precisa, suficiente e
1/ clara;
= critérios de aceitacdo do objeto;
< critérios de avaliagio do custo do bem ou servico pela

Administragdo, considerando os pre¢os praticados no mercado;
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valor estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, se
for o caso;

prazo de execuc¢do do servico ou de entrega do objeto;

definicdo dos métodos e estratégia de suprimento;

cronograma fisico-financeiro, se for o caso;

deveres do contratado e do contratante;

prazo de garantia, quando for o caso;

procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato;
sanc¢des por inadimplemento.

Em verdade, o Termo de Referéncia tem funcdo similar a do
igualmente ausente Projeto Béasico exigido para as demais modalidades de licitacdo,
porém de forma mais simples, em razdo da natureza comum que deve revestir 0 objeto
a ser contratado por pregdo.

Sobre 0 tema, assim ja se posicionou o TCU:

Defina de forma precisa 0s elementos necessarios e suficientes
que caracterizem a prestacdo de servico ou a execucdo da obra
pretendida por ocasido da elaboracdo dos projetos basicos e
termos de referéncia das licitagdes, conforme regulamenta o art.
6°, inciso IX, e art. 40, § 2°, da Lei 8.666/1993.

Acordéo 428//2010 Segunda Camara

Por todo o exposto, a suspensdao do certame com adiamento da
abertura da sessdo é medida que se impde, até que sejam elaborados e divulgados o
Projeto Basico e 0 Termo de Referéncia do presente certame, o que requer desde logo,
sob pena de nulidade dos atos praticados e do certame integralmente.

V. DOS PEDIDOS

Diante todo o exposto, requer digne-se Vossa Senhoria conhecer e
acatar a presente Impugnagdo, sanando as irregularidades apontadas, republicando o
instrumento convocatorio com as retificagdes necessarias.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia, 04 de agosto de 2014.

ISLEY SIMOES DUTRA DE OLIVEIRA
OAB/DF 21.407
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