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PEDIDO DE INTENCAO DE RECURSOS

Referéncia: Pregdo Eletrdnico n° 17/2014
Processo n°: 59500.002193/2013-78

Refiro-me ao pedido de Inten¢do de Recursos, apds a fase de Habilitacdo, apresentado pela empresa
JME Servicos Integrados e Equipamentos Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 38.036.000/0001-14, ora
recorrente, ao resultado do Pregdo n? 17/2014, que tem por objeto a “Contrata¢iio de empresa para
prestacdo de servicos técnicos de radiojornalismo, com a instalacdo de uma Central de Rddio (com
operador), objetivando divulgar as acées realizadas pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf) nas regides de atuac¢io da empresa por meio de emissoras de
radio localizadas nessas regiGes”.

DA ADMISSIBILIDADE
O Edital n2 17/2014, assim dispde em seus Subitens 13.1 e 13.2:

“Declarada a vencedora, qualquer licitante poderd, durante a sessdo publica, de
forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua inten¢do
de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentar as
razbes de recurso, ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas para, querendo,
apresentarem contra-razées em igual prazo, que comegard a contar do término do
prazo da recorrente, sendo-lhes assequrada vista imediata dos elementos
indispensdveis a defesa dos seus interesses (art. 26 do Decreto n.2 5.450/2005)”.

Sabendo que:
“0 acolhimento do recurso implica tdo somente a invalida¢do daqueles atos que nao

sejam passiveis de aproveitamento”.
DO PEDIDO

O Licitante JME Servicos Integrados e Equipamentos Ltda., ora Recorrente, apresentou intencdo de
Recurso, pelo site do Comprasnet, nos seguintes termos:

“1-Principio da Razoabilidade — Docs que ensejou na desclassificacGo da melhor proposta
foi envidada no E-mail desta Codevasf, em 28 de agosto de 2014 14:57 - A Inobservdncia
ensejou na desclassificagdo, mesmo quando presentes todas as condicbes, de modo que
solicitamos reconsideragdo. 2-Proposta e docs da G3, sem relatério da FAP, entre
outros... cdlc. tx.adm.+Lucro+Tributos errados, e por efeito prejuizo a administracdo e ao
erdrio publico. Razdo pela qual, necessita ser desclassificada.”

DA ANALISE DO PEDIDO

A Administragdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa nos termos expressamente
previstos no Edital, consoante os principios norteadores do procedimento licitatério, e ndo ser
formalista ao ponto de fazer exigéncias inuteis ou desnecessarias ao certame, como também ndo busca
inabilitar licitantes ou desclassificar propostas de forma irresponsavel e sem critérios objetivos.
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Compete mencionar o contido no art. 29-A, §39, inciso Il da Instru¢do Normativa - MPOG n° 03, de
15/10/2009: “é vedado ao dérgdo ou entidade contratante fazer ingeréncias na formacdo de precos
privados, por meio da proibi¢do de insercdo de custos ou exigéncia de custos minimos que ndo estejam
diretamente relacionados a exequibilidade dos servicos e materiais ou decorram de encargos legais, tais
como: exigir custo minimo para a reserva técnica, lucro ou despesa administrativa”. Frise-se que a
variagao no lucro ou despesa administrativa impactara, diretamente, no calculo dos tributos.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, por meio de diversos acérdidos e decisGes tem se manifestado
acerca da situacdo exposta, dentre os quais cita-se o Acérddo TCU n2 963/2004 — Plenario: “(...)
Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos elementos integrantes da planilha de custos sdo varidveis, e
dependem da caracteristica e estrutura de custos de cada organizagdo. Outros sdo decorrentes de lei ou
acordos coletivos, sendo responsabilidade da licitante informd-los corretamente.”

Voto do Min. Relator: “(...) Sobre a desnecessidade de detalhamento dos itens que compéem os
encargos sociais e trabalhistas na planilha de precos utilizada como modelo no edital, penso que a
presumida omissdo ndo traz problemas para o drgdo contratante, pois, sequndo explicado pela unidade
técnica, o contratado é obrigado a arcar com as consequéncias das imprecisbes na composicdo dos seus
custos.” Acérd3o 2579/2009 — Plenario.

Além do que, a CCT 2014/2014 da Categoria, na Clausula Septagésima Sétima estabelece o percentual
minimo de Encargos Sociais e Trabalhistas e apresenta planilha de cdlculo, incluindo a aliquota de 3,00%
para o Seguro Acidente de Trabalho.

Insta consignar que pelos documentos enviados pela licitante declarada vencedora do certame, vé-se
gue ela atendeu plenamente as exigéncias contidas na planilha da Codevasf, que serviu de parametro
para a elaborag¢do do orcamento. A licitante dispde de livre arbitrio para propor a execucdo de servicos
com os precos que entenda conveniente, desde que nao desfigure a tabela de encargos trabalhistas e
sociais de forma a tornar seus precos inexequiveis. A reducdo das parcelas de despesas administrativas
ou lucro — ndo descendo a valores irrisdrios ou iguais a zero-, ndo torna a proposta imprestavel para
efeito de julgamento, mas antes representa a liberdade na confeccdao dos seus custos, ndo sendo a
rendncia a parte deles motivo para a pura e simples desclassificacdo.

Quanto a fase de Habilitagdo, cumpre ressaltar que a empresa JME Servicos Integrados e Equipamentos
Ltda. ndo apresentou toda a documentagdo pertinente a Qualificagdo Técnica, no tocante as alineas ‘b’
e ‘d’, pois ndo enviou de forma alguma (seja como anexo ao Portal Comprasnet ou por email ao
endereco eletronico licitacao@codevasf.gov.br): comprovacdo profissional de registro na SRTE de
qualquer unidade da federacdo; certificado de conclusdo do ensino médio em instituicdo reconhecida
pelo MEC; curso técnico ou de profissionalizacdo na area de, no minimo, 50 (cinquenta) horas-aula
(qualificacBes a ser comprovadas mediante apresentacdo de certificados e/ou diplomas); licenca de uso
de softwares profissionais para gravacdo e edicdo/sonoriza¢do de dudio digital.

DA DECISAO

O Pregoeiro, no ambito de suas atribui¢cdes, sendo competente para exercer o juizo de admissibilidade
do recurso, conforme ja se posicionou a jurisprudéncia, veja:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO. INTENCAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO. ANALISE DAS RAZOES PELO PREGOEIRO. LEI N.2 10.520/2002,
ART. 42, XVIII C/C O DECRETO N.2 3.555/2000, ART. 992, VIII. 1. A Lei n. 10.520/2002,
art. 42, XVIIlI determina que, declarado o vencedor no pregdo, qualquer licitante
poderda manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, sendo-lhe
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concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso. 2.
Quanto ao pregoeiro, o art. 92, VIIl, do Decreto n.2 3.555./2000 dispbe que suas
atribuicdes, entre outras, comportam o recebimento, o exame e a decisdo sobre
recursos. 3. Auséncia de vicio em decisdo fundamentada de pregoeiro que, ao
exercer juizo de admissibilidade, rejeita intencdo de recurso que ndo logrou
demonstrar, de modo efetivo, a alegada violacdo as normas do edital do pregéao. 4.
Agravo de instrumento improvido."

(AG 00002800920114050000, Desembargador Federal Bruno Leonardo Camara
Carrd, TRF5 -Terceira Turma, DJE - Data::13/07/2011 - Pagina::476.)

E com base no Decreto n? 5.450/2005, que ao regulamentar o pregdo eletrbnico na administracdo
publica, determinou expressamente no art. 11, inciso VI, que caberd ao pregoeiro, dentre outras
atribuicdes, 'receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a autoridade competente quando
mantiver sua decisdo'. Verifica-se, desse modo, que o exame da admissibilidade do recurso foi atribuido
ao pregoeiro, enquanto o exame de mérito, caso seja ultrapassada a primeira fase, constitui atribuicdo
da autoridade superior, consoante previsto, inclusive, no inciso IV do art. 82 do mesmo Decreto.

Por concluir ser carente de razdes e fundamentos que justifiquem a sua admissao e por entender que a
postulacdo apresentada ndo é suficiente para modificar a decisdo inicialmente proferida, decido pelo
INDEFERIMENTO do pedido de intengao de recursos.

Toda a documentacdo apresentada pelos licitantes esta disponivel no site da Codevasf:
http://licitacao.codevasf.gov.br/licitacoes/sede-brasilia-df/pregac_eletronico/editais-publicados-em-2014/edital-17-
2014/

Brasilia-DF, 09 de setembro de 2014.

Cleide Costa de Souza
Pregoeiro Oficial
Pregdo 17/2014 — Decisdo 1255 de 19/12/2014
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