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RELATORIO DE ANALISE DE IMPUGNAGAO CONTRA JULGAMENTO DE RECURSO
DA FASE DE HABILITACAO

Referéncia: Edital n® 16/2018

Objeto: Contratagdo dos servicos especializados de apoio as agbes de garantia da
regularidade ambiental dos empreendimentos da Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sao Francisco e do Parnaiba - Codevasf.

Impugnagéo: Interposta pelo Consorcio VSF Ambiental.

1. OBJETIVO

Examinar e julgar a impugnagdo interposto pela licitante Consodrcio VSF
Ambiental, referente ao Relatorio de Julgamento do Recurso apresentado pela empresa
ENGEVIX, concernente ao Edital n® 16/2018.

2. CONSIDERAGCOES INICIAIS

Em 03/12/2018 foi realizada a sessdo publica para recebimento das propostas das
licitantes, sendo aberto apenas o envelope n° 1 — Documentagéo, conforme reza o item
11.3 do presente Edital.

Em 13/12/2018 a empresa ENGEVIX interpds recurso referente ao Relatério de
Julgamento da Documentagao apresentada pelas licitantes, concernente ao Edital n°
16/2018, alegando que a empresa DYNATEST do Consércio VSF Ambiental apresentou
certiddo vencida, com base no subitem 4.2.2.2 — alinea “d": “Certificado de Regularidade
do FGTS, fornecido pela Caixa Econémica Federal, com prazo de validade em vigor,
conforme dispositivo da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, artigo 29, inciso [V".

Em 13/12/2018, a comissdo de licitagdo acatou o recurso e concluiu pela
inabilitacdo do Consoércio VSF Ambiental, de acordo com a Declaragdo SICAF
apresentada com a Regularidade Fiscal e Trabalhista — FGTS vencida (fl. 20), baseado
no subitem 4.2.2.2 — alinea “d” do Edital e dispositivo da Lei n°® 8.036, de 11 ce maio de
1990, artigo 29, inciso V.

3. IMPUGNAGAO INTERPOSTA

Em 20/12/2018 o Consorcio VSF Ambiental encaminhou a Impugnagcdo ao
Recurso Administrativo alegando que a confirmagéo da regularidade da licitante sera
efetuada mediante consulta “on-line ao sistema SICAF pela Administragdo, conforme o
subitem 4.2.6.. “A licitante cadastrada no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF estara dispensada da apresentagdo da documentacio exigida
pelas alineas “a” a “d” do subitem 4.2.2.1, “a@” a “e” do subitem 4.2.2.2, e alinea “c” do
subitem 4.2.2.4, devendo apresentar os demais documentos. A confirmagdo da
regularidade da licitante sera efetuada mediante consulta “on-line”.
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O Consércio VSF Ambiental € constituido pelas 5 (cinco) empresas, sendo elas:
DYNATEST ENGENHARIA LTDA, ETEL ESTUDOS TECNICOS LTDA, SIMEMP
SERVICOS TECNICOS E OBRAS LTDA, JPG CONSULTORIA E PARTICIPACOES
LTDA e C3 PLANEJAMENTO, CONSULTORIA E PROJETO LTDA. Cabe destacar, que
somente o SICAF da empresa DYNATEST ENGENHARIA LTDA encontrava-se com a
certiddo de Regularidade do FGTS vencida na data de aberturas das propostas.

Em 24/12/2018 a Comisséo de Licitagéo solicitou analise juridica da PR/AJ quanto
a Impugnacéo ao Recurso Administrativo apresenta pelo Consércio VSF Ambiental.

Em 04/01/2019, por meio do Parecer PR/AJNVCT N° 5/2019 entende que a
impugnacdo apresentada pelo Consorcio VSF ambiental deve ser acatada, habilitando,
assim, a licitante.

4. ANALISE

A alinea “d” do subitem 4.2.2.2 do Edital Concorréncia n® 016/2018 exige a
apresentagdo do Certificado de Regularidade do FGTS com prazo de validade em vigor
para a comprovagao da Regularidade Fiscal e Trabalhista.

O subitem 4.2.6.1 diz: na hipétese de haver documentos do SICAF com prazo de
validade vencido, os mesmos deverdo ser apresentados com prazo de validade em
vigor, e constarao da documentagéo contida no invélucro n° 1.

Ainda, é preconizado no subitem 12.2.1: o julgamento da “Documentacéo” sera
realizado segundo as informagdes constantes do subitem 4.2 deste Edital, sendo
considerada inabilitada a licitante que deixar de apresentar quaisquer dos documentos
em conformidade com as exigéncias estabelecidas neste Edital.

O item 4.2.6. estabelece que a licitante cadastrada no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF estara dispensada da apresentagdo da
documentacdo exigida pelas alineas “a” a “d” do subitem 4.2.2.1 (Habilitag&o juridica),
“a” a “e” do subitem 4.2.2.2 (Regularidade Fiscal e Trabalhista), e alinea “c" do subitem
4.2.2.4 (Qualificaggdo Econdmico-Financeira), devendo apresentar os demais
documentos. A confirmacdo da regularidade da licitante sera efetuada mediante

consulta “on-line” ao sistema SICAF.

O item 4.2.2.2. alinea “d” reza: Certificado de Regularidade do FGTS, fornecido
pela Caixa Econémica Federal, com prazo de validade em vigor, conforme dispositivo
da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, artigo 29, inciso IV.

Ao interpor a impugnagdo ao recurso, a licitante apresentou o Certificado de
Regularidade do FGTS com validade de: 18/11/2018 a 17/12/2018 e data de emissao
em 03/12/2018.

O paragrafo Unico do art. 5° do Decreto n° 5.450/05 e o art. 7° do Decreto n°
3.555/00 fazem referéncia ao principio da ampliagédo da disputa (competitividade), pelo
qual a Administragdo Publica deve se abster de praticar atos que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo do certame (vide § 1°, do art. 3°, da Lei
n° 8.666/93).

Entretanto, a ampliacédo da disputa n&o significa estabelecer quaisquer condi¢cbes
para a disputa, mas, analisar, sempre que possivel, a proporcionalidade das exigéncias

para uma dada contratagdo.
b
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O paragrafo Unico do art. 4° do Decreto n® 3.555, de 08 de agosto de 2.000, que
aprova o regulamento para a modalidade de licitagdo denominada pregrao, ainda que
nao aplicavel de forma direta a presente licitagdo, norteia a hermenéutica das normas
disciplinadoras da licitagdo. No supracitado artigo fica estabelecido que: as normas
serdo sempre interpretadas em favor da ampliacéo da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da Administragéo, a finalidade e a seguranca
da contratagéo. E o caso.

5. CONCLUSAO

A comissao de licitacdo baseada no Parecer PR/AJ/VCT N° 5/2019 considera que
a habilitacdo do Consdrcio VSF Ambiental impugnante em nada prejudica o certame,
haja vista estar atualmente com SICAF regular.

Ante todo o exposto, a comissdo de julgamento da Documentagéo — Invélucro n° 1 do
Edital n° 16/2018 acata a impugnacgao apresentada pelo Consoércio VSF Ambiental,
habilitando, assim, a licitante.

Brasilia, 11 de janeiro de 2019
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Antonio Alipio de Souza Mustafa
Presidente da Comissao
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Cirip José Costa

Meémbro
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Eliana lzidéria de Jesus Simoes
embro
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