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Brasilia - DF, 04 de janeiro de 2019.

PARECER PR/AJ/VCTNE 5 /2019,

Processo n2: 59500.002184/2018-91

Assunto: Impugnac¢do apresentada pelo consércio VSF Ambiental ao recurso interposto
pelo Consdrcio ET Ambiental - Edital n? 16/2018 — Concorréncia

Interessado: Presidente da Comissdo de Licitacdo e PR/SL

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO —
INTERPRETACAO DE CLAUSULA EDITALICIA-
BOA-FE OBIETIVA - PRINCIPIO DA DISPUTA
(COMPETITIVIDADE) — NOVA CONSULTA AO
SICAF — POSSIBILIDADE — HABILITACAO DO
CONSORCIO.

1. RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo de anédlize juridica realizada pela pelo Presidente da
Comissdo de licitagdo decisfio n? 1133/2018 (fls. 21) do processo em epigrafe acerca do
recurso administrativo interposto pelo Consércio ET ambiental que culminou com
inabilitagdo do Consércio VSF Ambiental, edital n2 16/2018, concorréncia — técnica e preco
- que tem por objeto “servicos especializados de apoio as acdes de garantia da
regularidade ambiental dos empreendimentos da CODEVASF”.

Em suma, discute-se se o Consdrecic VSF Ambientz! poderia ser inabilitado
por ter apresentado SICAF - regularidade fiscal = trabalhista- FGTS ja vencido na data
designada para o recebimento da abertura da licitac3o (3/12/2018). Todavia, alega a
impugnante que ¢ edital em seuitem 4.2.6. estabelece que a licitante cadastrada no SICAF
esta dispensada da apresentagdo da documentacZo de habilitacdo juridica, econémico
financeira e regularidade fiscal.

As fis. 22 manifesta a PR/SL no sentido que n3o haveria razdo para se
proceder a nova consulta ao SICAF se a prépria licitante ja teria juntado &s fls. 2793
comprovante e que tinha ciércia que estava vancida a regularidade de FGTS.

Em apertada sintese, é o relatério.

2. FUNDAMENTACLOD

Razdo assiste 2 impugnante. Orz se a Codevasf sz comprometeu na
multicitada clausula editalicia 4.2.6. a confirmar a regularidade da licitante mediante
consulta “on line”, nZo poderia deixar de fazé-lo, sob pena de quebra do principio da boa-
fé objetiva. Tal postulado atua como um padrdo de comportamento a ser seguido, um
verdadeiro modelo de conduia baseacc na honestidade, lealdade e cooperagéo (“treu und
glauben”, para os alemaes).
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O principio da boa-fé, iniciante advindo da doutrina civilista, se espraiou
para Constituicdo e estd expresso em vdrias leis regedoras das atividades administrativas,
como a Lei de Licitagdo, Concessdes e Permissdes da Servico Plblico e a do Regime Juridico
Unico dos Servidores Publicos.

A doutora em direito administrativo Raquel Urbano de Carvalho® alerta que,
se é certo que se exigz boa-fé do cidad3o ao se relacionar com a administragfio, ndo ha
divida da sua indispensabilidade no tocante a0 comportamento do administrador publico.

E quandc impBe obrigacbes a terceiros, é fundamental que a administracdo
aja com boa-fé, pondere os diferentes interesses e considere a realidade a que se destina
sua atuacdo. Para z doutrinaders, é dirzito subjetivo publico de qualquer cidaddo um

minimo de seguranc¢a no tocante a confizbilidade ético-social das agdes dos agentes
astatais.

Como se vé, no préprio cite da Codevasf consta tal comunicado, veja-se:
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Biea COMUNICADO
ox = 8
A CODEVASF comunica as empresas interessadas em participar das licitagées per B8
r ela realizadas que poderdo estar cadastradas no SICAF - Sistema de
—RESUMO O Cadastramento Unificado de Fornecedores.
UCIYA(;OEE’ \kgio i Comunica ainda que as empresas cadastradas no SICAF - Sistema de Cadastramento
i Unificade de Fornecedores ficam dispensados da aprasentagdo da documentacdo exigida
Sede - B"“'l‘n‘n‘“m: e para habilitacdo juridica, qualificagdo econémico-financeira, regularidade fiscal e
Msumm :“ Claros (mfg cumprimento do disposta no Inciso XXXIII do Artigo 7¢ da Constituigdo Federal. A
Swi!w:ncia Regional situagdo regular da empresa com estes dispositives serd confirmada pela prépria
m&udamsué;;a;gﬁ:m CODEVASF através de consulta “on line” ao SICAF no dia da licitagdo.
Pelrolina (PE} .
okl nci A CODEVASF recomenda as empresas interessadas no cadastramento no SICAF a
cia Regional
Aracaju (SE) e obterem informagdes no Setor de Cadastramento do Ministério do Planejamentao,
Wsuml{a:f:mﬂeg o Orgamento e Gestdo, na Esplanada dos Ministérios, Bloco C - 30 andar - sala 316 - CEP:
Superintendéncia Regional 70046-900 - Brasilia - DF, pelos telefones, (61) 2020.1414, (Pabx) 2020.4661,
“5““"'.“3?% Risghonat 2020.4771 ou 2020.4423 ou via internet: www.seap.gov.br e/ou
Teresina (Fl) D www.comprasnet.gov.br.
i ia Regional
Sdo Luis (MA) A CODEVASF visando a padronizacdo dos servigos, qualidade dos materiais e norma de
mrpﬁ’fmﬂ;:ﬁ medicdo e pagamento disponibiliza abaixc o Caderno de Encargos da empresa para
utilizagdo:
Caderno de Encargos
CODEVASF - SEDE - SGAN 601, Conj. I Ed. Dep. Manoel Novaes. Cep: 70.830-019. Brasilia - DF Fone: (61) 20256-4611

Ademais, a habilitacdo do Consdrcio VSF Ambiental impugnante em nada
prejudica o certame, considerando estar atualmente com SICAF regular, conforme se
depreende da anélise do documento acostado as fis. 27.
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Se ndo hastasse, deve-se considerar também o principio da amplia¢do da
disputa (competitividade), pelo qual a Administracdo Publica deve se abster de praticar
atos que comprometam, restriniam ou frustrem o seu cardter competitivo do certame
(vide § 12, do art. 32, da Lei n2 8.666/23).

O paragrafo tnico, do art. 52, do Decreto n? 5.450/05 e o art. 72 do Decreto

n2 3.555/00 fazem referéncia a este principic. A Administrac3o dave, sempre, decidir em

favor da ampla concorréncia, tendo em vista que perquire a proposta mais vantajosa. No

dmago do administrador deve estar zrraigado este principio. Qualquer conduta que
restrinja a competitividade deve s=r vista com ressaivas.

Entratanto, & ampliagdo da disputa ndo significa estabelecer quaisquer
condigdes para a disputa, mas, analisar, sempre gue possivel, 2 proporcionalidade das
exigéncias para uma dada contratagdo. Nic poderd astabelecer t8o somente condigBes
genéricas, até por que cadz bem e servigo nossui 2 sue peculiaridade. Mas 2 exigéncia
demasiada, que figure desproporcional, deve ser rechagada.

O paragrafo Unico, do art. 42, do Decreto n? 3,555, de 08 de agosto de 2000,
gue aprova o regu;am:nto paraa :ﬁ.u(t}:fidaﬂie de licitacZo denominada pregZo, ainda que
ndo aplicavel de forma direta & presente licitacdc, norteia 3 hermenéutica das normas
disciplinadoras da licitagdo. No supracitado artige fica estabelacido que as normas serdo
sempre interpretadzas em favor da ampliacgo da disputa entre os interessados, desde que
ndo comprometam o_interesse da Administracio, a finalidade e a seguranca da
contratacdo. £ o caso.

b

CONCLUSAC:

Ante todo o expeostc, abstendc-me de analisar a conveniéncia e
oportunidade gue permeia:n o mérito administrativo, pelas razbes expostas na
fundamentagdo, entende que a impugnacdo apresentada pelo Consdrcio VSF Ambiental
as fls. 03/11 deve ser acatada, habilitando, assim, a licitante, salvo se por outro motivo
vier a ser inabilitada.

E o parecer, que se submete & apreciac3o superior.

Voreoaok G TRt e
VANESSA COSTATOLENTINOG
Assessora Juridica- Consultora Interna

Deacordoem 04 / ©l /2019
Aprovo o parecer supra. A PR/SL, para os devidos fins.
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