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CODEVASF PROC/FLOY
Companhia de Desenvolvimento dos Vales 0 118-72
do Sdo Francisco e do Parnaiba SE’% C. ) 1 2\\58 18-7
Secretaria de Licitagcbées — PR/SL P R =SECE

Setor de Grandes Areas Norte — SGA/Norte, Quadra 601, Conjunto |, Salas 201/202
Ed. Dep. Manoel Novas

CEP: 70.830-901 — Brasilia/DF

E-mail: licitacao@codevasf.gov.br

Referéncia:  Concorréncia Técnica e Preco - Edital n° 16/2018-CODEVASF — Servicos
Especializados de Apoio as Agdes de Garantia da Regularidade Ambiental dos
Empreendimentos da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco
e do Parnaiba — CODEVASF.

Assunto; Pedido de Impugnagéo.

TECHNE Engenheiros Consultores Ltda., pessoa juridica nacional, estabelecida na Rua
Ernesto de Paula Santos n° 1.368, Sala 904, Bairro da Boa Viagem, Cidade de Recife,
Estado de Pernambuco, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério
da Fazenda sob o n° 00.507.946/0001-49, representada por seu Diretor Executivo Eng.
ANTONIO CARLOS DE ALMEIDA VIDON, brasileiro, casado, engenheiro civil, Carteira de
Identidade n° 2724-D - CREA/DF, CPF n° 116.683.001-25, mui respeitosamente e
tempestivamente, na qualidade de licitante, vem, nos termos do art. 41, §2° da Lei 8666
de 1993, interpor IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA N° 16/2018, pelas
razdes de fato e direito adiante expostas:

1. PRELIMINARMENTE, DO DIREITO DE IMPUGNAR O PRESENTE EDITAL

Conforme previsto no Art 41 da Lei 8.666 de 1993:
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§ 12 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital
de licitacao por irregularidade na aplicacdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagao, devendo a Administracao julgar e responder a
impugnagédo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagao perante a administragédo o licitante que nao o fizer
até o segundo dia atil que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que
tal comunicagao néo tera efeito de recurso. (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante nio
o impedira de participar do processo licitatorio até o
transito em julgado da decisao a ela pertinente.

Assim, deve a presente impugnacéo ser recebida, e ao final considerada para fins de
proceder a retificag@o do edital, ajustando os pontos a seguir demonstrados.

2. DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o predambulo do Edital, a Concorréncia No 16/2018 esta prevista para
ocorrer no dia 19 (dezenove) de setembro de 2018, portanto, considerando o item 3.5.1
do Edital que estabelece que cabera pedido de impugnacgao ao instrumento convocatério
no prazo minimo de até 5 (cinco) dias Uteis da data de realizacao da licitacdo, verifica-se
que a presente impugnacéao se encontra tempestiva.

3. Dos FATOS

Trata-se de uma licitacdo na modalidade de concorréncia, do tipo técnica e preco, em
regime de contratagdo “empreitada a precos unitarios”, realizada pela Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba — CODEVASF, cujo escopo
€ a execugdo de servigos especializados de apoio as acoes de garantia da regularidade
ambiental dos empreendimentos da CODEVASF.

De acordo com o estabelecido no Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), a experiéncia
da equipe técnica serda avaliada pela experiéncia do profissional denominado
Coordenador Geral, cuja pontuagéo é prevista conforme estabelecido no quadro a seguir:
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EXPERIENCIA DA EQUIPE TECNICA (COORDENADOR GERAL)

ITENS A SEREM AVALIADOS PONTOS POR | PONTUAGCAO
ESTUDO MAXIMA
Experiéncia de coordenacdo, fiscalizagdo, supervisdo ou 2 pontos 15 pontos

elaboracé@o de Estudo de impacto Ambiental e seu respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental, comprovadas através de
atestados de capacidade técnica.

Experiéncia de coordenacdo, fiscalizagdo, supervisdo ou 2 pontos 10 pontos
elaboracéo de estudos ambientais descritos no rol de servicos
similares (ltem 3), comprovadas através de atestados de
capacidade técnica, exceto os Estudos de Impacto Ambiental e
seus respectivos Relatdorios de Impacto Ambiental
comprovados em atestados apresentados para a pontuacéo do
item anterior.

Experiéncia de coordenagdo, fiscalizag8o, supervisdo ou 2 pontos 10 pontos
elaboracdo de estudos de Diagnostico Interventivo e
Prospecc@o Arqueoldgica efou Resgate Arqueoldgico,
comprovadas através de atestados de capacidade técnica.

Sub Total de Pontos — 4 35 pontos

Pela analise das exigéncias para o coordenador geral verifica-se que s&o necessarios 08
(oito) atestados para comprovar a experiéncia em Estudos de Impacto Ambiental e seu
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), 05 (cinco) atestados para
comprovar a experiéncia nos Estudos Ambientais definidos no rol de servigos similares
estabelecidos no item 3 do Termo de Referéncia e também 05 (cinco) atestados para
Estudos de Diagnésticos Interventivo e Prospecgdo Arqueologica e/ou Resgate
Arqueoldgico.

Destaca-se que a fungdo do coordenador geral nos estudos ambientais compreende o
gerenciamento técnico dos trabalhos, a fim de integrar as especialidades dos meios fisico,
bidtico e socioeconémico que compéem um estudo ambiental e também garantir que as
exigéncias de outros 6rgaos envolvidos no licenciamento sejam atendidas, como por
exemplo do IPHAN, que tem a sua participacdo no licenciamento ambiental
regulamentada por meio da Portaria Interministerial No 419, de 16 de outubro de 2011.

O fato € que, na maioria absoluta das situagdes, o coordenador geral € um especialista
proveniente de um dos meios fisico ou bidtico e, raramente, do meio socioecondmico. Em
se tratando de um profissional do meio fisico, seria um engenheiro civil, engenheiro
florestal, engenheiro ambiental, engenheiro agrénomo, geografo ou geodlogo. Do meio
bidtico poderia ser um profissional formado em ciéncias bioldgicas e do socioeconémico
um socidlogo, economista, ou assistente social.

Nos estudos ambientais mais complexos como EIA/RIMA, geralmente é definido um
coordenador especifico para o meio fisico, outro para o bidtico e outro para o
socioecondmico, além do coordenador geral de coordenacdo do contrato. Observa-se
que, a parcela de maior relevéancia nesse tipo de estudo (EIA/RIMA) sempre sdo os meios
fisico ou bidticos e, muito raramente, em situagdes especificas, do meio socioeconémico.
A parcela de arqueologia, quando existente nesses estudos, representa item isolado e
especifico, de menor relevancia, ou seja, € muitissimo raro que, um Arqueologo seja o
coordenador geral de um estudo de EIA/RIMA e isso é a pratica comum do mercado.
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Em funcédo da especialidade definida por meio da Portaria Interministerial No 419, de 16
de outubro de 2011 do IPHAN, destaca-se que as atividades de arqueologia sao
executadas apenas por profissionais especificos e especialistas, ou seja, por
arqueologos, profissionais distintos da equipe técnica dedicada a elaboragdo dos estudos
ambientais.
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Eventualmente, o profissional podera acumular a coordenacéo geral do estudo ambiental
com a coordenagcdo de um dos meios fisico e/ou bidtico, raramente com o meio
socioecondmico. Entretanto, é proibido ao profissional acumular a coordenacéo geral do
estudo ambiental com a coordenacgéo da arqueologia.

Isso porque, mesmo que um profissional (engenheiro ambiental, bidlogo, agrénomo, etc.)
seja indicado como coordenador geral de um EIA/RIMA ou estudo ambiental (PACUERA,
PBA, EAS, etc.) ele ndo podera ser responsavel pela arqueologia desse mesmo estudo,
cabendo sempre ao Coordenador de Arqueologia tal responsabilidade técnica e,
analogamente, mesmo que um Arquedlogo seja indicado como coordenador geral de um
EIA/RIMA e também da arqueologia, isso também seria ilegal, visto que, nao cabe ao
Arquedlogo as atribuigées relativas aos meios fiscos e bidticos.

Portanto, para atendimento ao solicitado no Edital, referente a comprovacao da
experiéncia do coordenador geral, mutuamente em estudos ambientais e arqueologia,
sera necessario que, uma das duas hipoteses de descumprimento das atribuices
profissionais ocorra:

» 12 Hipétese: profissional de meio fisico e/ou biético com experiéncia de coordenacéo,
fiscalizagdo, supervisdo ou elaboragao de EIA/RIMA e de outros estudos ambientais
que tivesse também experiéncia de coordenacio, fiscalizagdo, supervisdo ou
elaboragdo de estudos de diagnéstico interventivo e prospeccao arqueoldgica efou
resgate arqueoldgico. Isso corresponderia a exigir que um engenheiro, ou biélogo, ou
socioeconomista que, em geral, participam de estudos ambientais, tivessem também
participado de estudos arqueoldgicos. O que ndo & possivel devido ao fato de nao
possuirem atribuicdo para tanto.

e 27 hipotese: arquedlogo acumular a experiéncia de coordenagao, fiscalizagéo,
supervisdo ou elaboragdo de estudos de diagndstico interventivo e prospeccao
arqueoldgica e/ou resgate arqueoldgico e também possuir experiéncia na coordenagao,
fiscalizagdo, supervisao ou elaboragéo de EIA/RIMA e de outros estudos ambientais. O
que corresponderia a afirmar que o arquedlogo, apds anos de dedicacdo para se
especializar na area de arqueologia, também estivesse atuando diretamente no
desenvolvimento de estudos ambientais.

Essas duas hipéteses tratam-se de situagdes proibidas pelo exercicio profissional, salvo,
em situacoes extremamente particulares e improvaveis, em que um mesmo profissional
possuisse formagéo superior e atribuicdo para atuacdo em meio fisico e meio biético e
arqueologia e, ainda, possuisse ao longo de sua trajetoria profissional, Coordenado 8
Contratos de EIA/RIMA, mais 5 Contratos de Estudos Ambientais diversos + 5 Contratos
de prospeccdo ou resgate arqueolégico, ou seja, estamos falando de um ‘Super
profissional” que, notadamente, é situagao amplamente restritiva, ferindo gravemente os
principios norteadores da lei de licitagées.

Assim, o Edital ao exigir que um mesmo profissional tenha atestados de EIA/RIMA, de
outros estudos ambientais e de arqueologia esta solicitando um profissional com condicdo
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muito especifica e restringindo significativamente o nimero de profissionais gue poderiam

atender a essa solicitagao.

Em decorréncia disso, profissionais experientes em estudos ambientais que poderiam
atender a todas as exigéncias relativas a experiéncia requerida em EIA/RIMA e demais
estudos ambientais exigidos no Edital ficam impossibilitados de atender ao Edital porque
nao possuem e nem poderiam possuir atestados de arqueologia, uma vez que essa
especialidade esta fora das suas atribuigdes profissionais. Conforme ja destacado
anteriormente, um engenheiro ou bidlogo ou economista ndo poderiam ter executado e
nem coordenado estudos e trabalhos de arqueologia.

Por outro lado, arquedlogos que poderiam atender a todas as exigéncias do Edital
relativas a sua area de atuagédo também ficam impossibilitados de atender ao Edital por
nao possuirem atestados de EIA/RIMA e demais estudos ambientais.

Isso posto, o que se pede a essa Comisséao de Licitagdo & que retifique o Edital no que diz
respeito a exigéncia da equipe técnica de forma a exigir um profissional especifico com
comprovada experiéncia em estudos ambientais e outro profissional especifico para
atender as exigéncias de arqueologia, de forma a tomar-se menos restritivo e viavel o
cumprimento das exigéncias do Edital relativas a experiéncia da Equipe Técnica.

Cabe destacar que, até a publicacéo da Lei No 13.653, de 18 de abril de 2018, que dispoe
sobre a regulamentacao da profissdo de arquedlogo, a arqueologia no Brasil era apenas
uma pos-gradugdo e até o ano 2000, o numero de arqueologos no Brasil era de no
maximo 500 profissionais.

Da recente Lei n® 13.653, que regula a atuagao do arqueodlogo no Brasil, verifica-se o
seguinte:

"Art. 2° O exercicio da profissdo de arquedlogo é privativo:

[ - dos diplomados em bacharelado em Arqueologia por escolas oficiais ou reconhecidas
pelo Ministério da Educagéo,

I - dos diplomados em Arqueologia por escolas estrangeiras reconhecidas pelas leis do
pais de origem, cujos titulos tenham sido revalidados no Brasil, na forma da legislagéo
pertinente;

[l - dos pés-graduados por escolas ou cursos devidamente reconhecidos pelo Ministério
da Educagdo, com éarea de concentragdo em Arqueologia, com dissertagdo de mestrado
ou tese de doutorado sobre Arqueologia e com pelo menos dois anos consecutivos de
atividades cientificas proprias do campo profissional da Arqueologia, devidamente
comprovadas;

IV - dos diplomados em outros cursos de nivel superior que, na data de publicagdo desta
Lei, contem com, pelo menos, cinco anos consecutivos, ou dez anos intercalados, no
exercicio de atividades cientificas proprias do campo profissional da Arqueologia,
devidamente comprovadas;

V - dos que, na data de publicacdo desta Lei, tenham concluido cursos de especializagdo
em Arqueologia reconhecidos pelo Ministério da Educagdo e contem com, pelo menos,
trés anos consecutivos de atividades cientificas proprias do campo profissional da
Arqueologia, devidamente comprovadas.”

Do acima transcrito, observa-se que a atuacdo na area da arqueologia é extremamente
restrita a profissionais que se especializaram nessa area, seja por meio do bacharelado,
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pos-graduacao e por longa experiéncia na atuacéao cientifica e profissional, ou seja, trata-
se de uma area profissional extremamente especializada e com grande exigéncia para a
sua atuacao.

Associado a todas essas exigéncias para o exercicio da profissdao de arquedlogo, no
Brasil € reduzida a disponibilidade de cursos na area de arqueologia. A partir de pesquisa
em site oficiais do governo, verifica-se que existe atualmente apenas 11 instituicées de
ensino no Brasil que oferecem cursos de graduagao com bacharelado em arqueologia,
implantadas a partir do ano 2000. Sendo que apenas cinco oferecem cursos de mestrado
e quatro oferecem cursos de doutorado.

Em decorréncia da grande quantidade de exigéncias para o exercicio da profissdo de
arquedlogo e dada a reduzida oferta de cursos de arqueologia no Brasil, o0 nimero de
profissional no pais nessa area de atuacao sempre foi reduzido, tendo em vista ser uma
area de grande especialidade cientifica.

Isso posto, quando um profissional consegue atender as exigéncias legais para exercer a
profissdo de arqueodlogo, concentra todos os seus esforgos nessa area de atuagéo, que é
muito especializada, nao se envolvendo, portanto, na area de estudos ambientais. Ou
seja, seria muito raro conseguir um arquedlogo que tivesse comprovagao de atuagdo em
EIA/RIMA e em outros estudos ambientais e ainda em arqueologia, conforme é solicitado
no Edital.

Por outro lado, dada as exigéncias para o exercicio profissional da arqueologia, como
pos-graduacao e experiéncia cientifica comprovada de anos de trabalho, para o
profissional de outra area como o engenheiro, biélogo ou socioeconomista se especializar
na arqueologia a nivel de ter condi¢cées de executar tarefas especificas de arquedlogo, e
ainda atuar em EIA/RIMA e em outros estudos ambientais é outra situacdo muito
particular e restritiva, também solicitada pelo Edital.

Sendo assim, dado o anteriormente exposto, vimos solicitar a essa Comissao de Licitacao
que reveja as exigéncias relacionadas & equipe técnica no sentido de exigir um
profissional para comprovar a experiéncia em EIA/RIMA e demais estudos ambientais e
outro profissional distinto para comprovagao de experiéncia na area de arqueologia, de
forma a permitir que profissionais especialistas em areas tao distintas possam participar
do processo licitatério e colocar a disposigdo da Administracdo Publica todo o seu
conhecimento técnico nas respectivas areas de atuagéao.

4. Do DIREITO

A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu, em seu art. 37,
XXI (BRASIL, 1988), que somente poderdo ser exigidas qualificacées técnica e
econdmica indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes. Por essa razdo, toda e
qualquer exigéncia que venha a restringir a competicdo no certame licitatdrio, além de
justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da
legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de
modo a nao ocasionar uma restricao ainda maior a competitividade.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées.” (Grifo nosso)

~J

A Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitac6es e contratos da
Administragéo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a
restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura
de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s#o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei N° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da
Lei N° 8.248, de 23 de outubro de 1991. (...)"

Saliente-se que essa experiéncia prévia nio precisa ser idéntica a do objeto que se
pretende licitar, conforme leciona Marcal Justen Filho (2010, p.441):
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“Em primeiro lugar, n&o ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito
tenha executado no passado obra ou servico exatamente idéntico ao objeto
da licitagdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra ou servico
exatamente idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e deve
ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a idoneidade para
executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execucao de
obras ou servigos similares, ainda que nao idénticos. Em outras palavras, a
Administracdo ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior
na execucao de um objeto exatamente idéntico aquele licitado — a n3o ser
que exista alguma justificativa Idgica, técnica ou cientifica que dé respaldo a
tanto”.
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Desta forma, ao passo que o presente certame traz consigo clausulas que comprometem
e restringem por demasiado a disputa, a Administracéo fica inviabilizada de analisar uma
oferta extremamente vantajosa em sua técnica e prego, impossibilitando até mesmo que
uma das empresas mais capacitadas para esta contratacdo possa ser selecionada a
contratacao.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situagio que merece urgente reparo pela
autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatério, pois cria dbice a
propria realizagéo da disputa, limitando o leque da licitagdo a apenas um seleto grupo do
segmento, sem justificativa técnica plausivel.

Neste sentido, a fim de extirpar a injustificada solicitagdo quanto a gualificagao-
profissional, observadas as disposigées contidas no Art. 3° da Lei 8.666/93, pretende a
Impugnante solicitar que o Edital seja retificado, de forma a aumentar a competitividade
no processo licitatorio, o que se torna vantajoso para a Administracdo Publica, tendo em
vista que isso resultara na apresentagéo de um nimero maior de propostas possibilitando
por fim na escolha da proposta que melhor atende as solicitagdes do Edital.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, vé-se que a manutencéo do Edital sem a retificacdo, acarretaria evidentes
prejuizos ao Erario, sendo viciado o contrato resultante de Edital em que “forem incluidas
clausulas ou condicbes que comprometam o seu carater competitivo™ art. 3°, 1°, 1 e Il da
Lei 8.666/93.

Logo, constando no Edital restrigées que implicam em violagao a principios basilares de
um processo licitatorio, requer a ora Impugante, respeitosamente, a Vossa Senhoria, seja
recebida e devidamente processada a presente IMPUGNAGAO DO EDITAL DA
CONCORRENCIA N° 16/2018, para que a experiéncia da equipe técnica seja avaliada e
pontuada separando a avaliagdo da experiéncia em EIA/RIMA e demais estudos
ambientais num profissional e que a experiéncia em arqueologia possa ser avaliada e
comprovada por profissional distinto do primeiro.

Desta forma, requer a republicagao das previsées editalicias, com a reabertura do prazo
inicialmente previsto, conforme §4°, do art. 21, da Lei N° 8666/93.

Ao final, requer a Impugnante que, na remota hipotese de indeferimento da presente
impugnacao, o que se aduz a titulo meramente argumentativo, seja a mesma remetida a
autoridade hierarquica imediatamente superior, para que esta tome ciéncia do assunto
aqui retratado, bem como para que emita seu parecer.

Termos em que,
Pede o deferimento

Atenciosamente,

[

Antonio Carlos de Almeida Vidon
Diretor Executivo
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