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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA
SECRETARIA DE LICITAGOES - PR/SL

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO TECNICA DE JULGAMENTO

CONCORRENCIA DO EDITAL N° 16/2018 — TECNICA E PREGO

Objeto: Servigos especializados de apoio as acgbes de garantia da regularidade ambiental dos
empreendimentos da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba -
CODEVASF.

REF.: CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

A WALM ENGENHARIA E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA., ja qualificada na referida
Concorréncia, tendo sido cientificada da interposicdo de recurso administrativo pelas licitantes
CONSORCIO BECK DE SOUZA/MPB, CONSORCIO ET AMBIENTAL e ARCADIS LOGOS

S.A., vem apresentar suas contrarrazées, aguardando sejam acolhidas para manutengéo da decisio
atacada, como segue:

A. DO RECURSO INTERPOSTO PELO CONSORCIO BECK DE SOUZA/MPB

Rua Apinagés, 1100 — Perdizes - Sdo Paulo - CEP 05017-000 Fone:(11) 3873-7006
e-mail: comercial@walmambiental.com.br Home Page: www.walmambiental.com.br
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1. Pretende o Consércio em questdo a reforma da nota técnica da empresa WALM Engenharia e
Tecnologia Ambiental Ltda., no que se refere ao Plano Geral de Trabalho, mais especificamente
quanto ao item “Descri¢do das atividades de execugao dos servi¢os objeto deste TR”.

2. O Recorrente alega que a WALM nao descreveu as atividades ou apresentou a abordagem
metodoldgica para a execugdo das mesmas, restringindo-se apenas a listagem dos servicos
indicados no Termo de Referéncia (TR).

3. Menciona, ainda, que a WALM teria indicado em sua proposta uma relagéo de 38 (trinta e oito)
documentos técnicos que podem ser objeto da acZo da licitante, sem a respectiva acao e escopo
metodologico para cada um destes estudos.

4. Importa dizer, primeiramente, que os critérios de julgamento previstos no Edital, que devem
prevalecer para a prépria validade do processo licitatério, foram igualmente aplicados a todos os
participantes do certame.

5. Verifica-se pelo documento intitulado “Relatério de Exame e Julgamento da Proposta Técnica —
Processo n° 59500.000118/2018-87", a partir da pagina 07, a andlise e julgamento da
documentagdo e proposta técnica da empresa WALM Engenharia e Tecnologia Ambiental,
conforme termos estabelecidos nos subitens 11.1 e 11.3.1 do Termo de Referéncia — Anexo | do
Edital n® 16/2018.

6. Em obediéncia aos referidos principios da igualdade, vinculag&o ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a Comissdo Técnica de Julgamento aplicou equitativamente a todos os
Concorrentes as mesmas regras de participacdo estabelecidas no Edital, assegurando, com isso,
o carater impessoal e objetivo para a competicao.

7. Isto posto, a andlise do Plano Geral de Trabalho apresentado pela WALM foi realizada em
conformidade ao subitem 11.1.2.1, alinea “c” do Termo de Referéncia, através do qual foi
estabelecido a necessidade de descricdo das atividades de planejamento, execucao,

monitoramento, controle e avaliagio dos servigos objeto do TR.

8. O Plano Geral de Trabalho é apresentado na Proposta Técnica da WALM a partir da pagina 110,
sendo desde logo ilustrada, através do “Fluxograma 5 — Fluxo de atividades para apoio as agbes
de regularizagéo ambiental dos empreendimentos da CODEVASF”, a sequéncia de atividades
previstas para execugao dos servigos objeto da presente licitagdo. Logo apés tal fluxograma, segue
um descritivo das atividades apresentadas na ilustragéo e, em seguida, um detalhamento das
acoes de Coordenagdo Geral do Contrato e demais atividades contempladas na prestagdo de
servicos a CODEVASF, apresentadas em 04 (quatro) agrupamentos que em sua totalidade
atendem as exigéncias definidas no TR para o Plano Geral de Trabalho, quais sejam:
planejamento, execugdo, monitoramento, controle e avaliagdo dos servicos.

9. O subitem “5.3 Execucéo de Acdes de Regularizagdo Ambiental”, apresentado a partir da pagina
120 da Proposta Tecnica, indica a necessidade de obteng&o das licengas ambientais e manutengao
da regularidade ambiental dos empreendimentos da CODEVASF, através do cumprimento
continuo de diversas condicionantes, exigéncias legais e normativas, explicitas ou implicitas nas
licencas expedidas. O apoio técnico previsto & CODEVASF para tais agdes de regularizacao
ambiental foram devidamente apresentados, conforme consta no Termo de Referéncia.
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A relacao de 38 (trinta e oito) documentos técnicos, apontada pelo Consércio Recorrente em seu
recurso administrativo, € apresentada na pagina 124 da Proposta Técnica da WALM. Trata-se,
como explicitamente mencionado na proposta, de um exemplo de planos e programas ambientais
que demandam acompanhamento e/ou adequagdes, no caso em especifico, associados ao Projeto
de Integragdo do Rios Sao Francisco (PISF). O objetivo da apresentacdo de tais planos e
programas foi ilustrar a dimensao da quantidade e complexidade dos programas ambientais
relacionados a uma boa parte dos projetos da CODEVASF, nao sendo necessario para tanto uma
descricdo pormenorizada da metodologia e atividades de cada um dos programas como alega o
Recorrente.

Enfatiza-se, por fim, que de acordo com o item 11 do Termo de Referéncia, Anexo 1 do Edital,
havia um limite de 200 (duzentas) paginas para apresentagdo da Proposta Técnica. Logo, nao
caberia uma abordagem detalhada de cada um dos estudos, planos, programas e demais acdes
de regularizagéo ambiental eventualmente demandados nos projetos da CODEVASF, respeitada
a limitacao de paginas supramencionada.

Assim, o recurso apresentado pelo Consércio Beck de Souza — MPB devera ser improvido, mantido
0 julgamento da Proposta Técnica da empresa WALM Engenharia e Tecnologia Ambiental Ltda.
em sua integralidade.

B. DO RECURSO INTERPOSTO PELO CONSORCIO ET AMBIENTAL

O recurso administrativo apresentado pelo Consorcio ET Ambiental se refere a prova de
qualificagao técnica da empresa ora impugnante, bem como de sua Equipe Técnica (Coordenador
Geral), especificamente com relagdo aos atestados apresentados para comprovacdo da
experiéncia exigida em “Estudos de Diagndstico Interventivo e Prospecgdo Arqueolégica e/ou
Resgate Arqueoldgico”.

. O Recorrente arguiu, basicamente, que 04 (quatro) atestados apresentados pela WALM nZo

demonstram a experiéncia requerida nos subitens 12.1.1 e 12.1.5 do TR e devem ser
desconsiderados para efeitos de pontuagéo da licitante.

A Comisséo de Licitagdo tem o poder-dever de avaliar os documentos em conformidade com o
Edital, valendo-se de conhecimentos técnicos, se for o caso, e realizando diligéncias de
esclarecimento, quando necessario.

Para obtengdo da pontuagdo maxima no critério de julgamento “Experiéncia da Empresa’, a
Empresa Licitante deveria demonstrar sua experiéncia conforme estabelecido no subitem 11.1.2.1
do TR. Dentre os itens a serem avaliados, temos, de acordo com o subitem 12.1.1 do Anexo 1 do
Edital, "Experiéncia em elaboracdo de estudos de Diagndstico Interventivo e Prospeccéo
Arqueoldgica e/ou Resgate Arqueoldgico, comprovadas através de atestados de capacidade
tecnica”, sendo atribuido 1 (um) ponto por Estudo apresentado, com pontuacdo maxima de 5
(cinco) pontos para esse quesito.

Ja para pontuagao maxima no critério de julgamento “Experiéncia da Equipe Técnica (Coordenador
Geral)", temos dentre os itens de avaliagdo, de forma semelhante a experiéncia requerida para a
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Empresa Licitante, “Experiéncia de coordenagao, fiscalizagao, supervisdo ou elaboracdo de
estudos de Diagndstico Interventivo e Prospecgdo Arqueoldgica elou Resgate Arqueoldgico,
comprovadas através de atestados de capacidade técnica”, sendo atribuido 2 (dois) pontos por
Estudo apresentado, com pontuagdo méxima de 10 (dez) pontos para esse quesito.

18. Para complementar o entendimento dos quesitos de avaliagdo supramencionados, destacamos 2
(dois) dos esclarecimentos divulgados pela Secretaria de LicitacOes a todas Licitantes do Edital n°
016/2018, através das Comunicagbes Externas CE n° 154/2018 e CE n° 151/2018:

QUESTIONAMENTO 1:

REFERENTE AQ EDITAL SUPRACITADO, QUANTO AO QUADRO A SEGUIR (PAGINA
17 [TERMO DE REFERENCIA):

EXPERIENCIA DA EQUIPE TECNICA (COORDENADOR GERAL)

ITENS A SEREM AVALIADDS PONTOS POR | PONTUACAD
ESTUDO MAXIBAA

Expendncia de coordenacfio, fiecalizarfa, supervisio ou 2 pontos 15 pentas

elaboracde de Estudo de impacto Ambiental e seu respectivo

Retatono de Impacto Ambenial, comgrovadas ataves de

atestados de capacdade ¥onica

Experidncia de coordensedo, lscalizaglio
slaboragle de estudos ambientais descrios no rol de oS
simiares (kem 3), comprovadas avavés de atestados de
capacidade teenica, exceto o8 Estudos de Impacts Ambiental o
seus  respectives  Relatdrios  de  Impacte  Ambiental
comorovados em atestados apresentados para a pantuag 3o do
sbern anterior.

SUpeiasio ou 2 pontos 0 pontas

Expendncia de wurd&uagﬁu. liscalizapdo. superasio ou 2 ponilos 10 pentes
elaboragiio de estudos de  Diagndstice  Inteeventive e
i cedo  Ang au:c.tog ta eou Resgale  Argueoldgico.
comprovadas alraves de aleslados de capacidade tecnica,

Sub Total de Fontos -4 i > pontos

SOLICITA-SE OS SEGUINTES ESCLARECIMENTOS:

QUANTO AO TERCEIRO ITEM DO QUADRO ACIMA, CONSIDERA-SE COM
PERTINENTE PARA A PONTUACAQ TANTO A ELABORAQAO DE ESTUDOS (PBA'S
POR EXEMPLO) SOBRE PROSPECCAD ARQUEOLOGICA E/OU RESGATE
ARQUEOLOGICO, COMO A EXECUCAC DESSES SERVICOS ESPECIFICAMENTE.
ESTA CORRETO NOSSO ENTENDIMENTO?

RESPOSTA 1- SIM ESTA CORRETO.

QUESTIONAMENTO 3: O TERCEIRO ITEM DO QUADRO SOLICTTA ~ “EXPERIENCIA DE
COORDENACAQ, FISCA_LIZAC AQ. SUPERVIS! A.O ou ELABORACAO DE ESTUDOS DE
DXAG\IOSTIC O INTERVENTIVO E PROSPECC AO ARQUEOLOGICA E/QU RESGATE
ARQUEOLOGICO, COMPROVADAS ATRAVES DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA™. PARA QUE O PROFISSIONAL SEJA COORDENADOR DE ESTUDOS DE
ARQUEOLOGIA O MESMO OBRIGATORIAMENTE DEVA SER ARQUEOLOGO. COMO JA
FOI OBJETO DE OUTROS ESCLARECIMENTOS E DE TENTATIVA DE IMPUGNACAQ DO
EDITAL. ASSIM. ENTENDEMOS QUE O PROFISSIONAL POSSA SER COORDENADOR DE
UM ESTUDO QUE CONTENHA ESTUDOS ARQUEOLOGICOS, TAL COMO COORDEN. ADOR.
GERAL DE UM EIA-RIMA OU OUTRO ESTUDO QUE CONTENHA EM SUA EXECUC! ioo
DIAGNOSTICO INTERVENTIVO E PROSPECCAQ E/OU O RESGATE ARQUEOLOGICO, POR
EXEMPLO. O ENTENDIMENTO ESTA CORRETOQ?

RESPOSTA 3 SIM. ESTA CORRETO. SE O PROFISSIONAL POSSUT ATESTADO VALIDO
DE COORDENACAO, FISCALIZACAO, SUPERVISAO OU ELABORACAO DE ESTUDOS
QUE CONTENHAM O COMPONENTE ARQUEOLOGICO, CONFORME SUBITEM 12.1.5, ELE
ESTARA APTO A PONTUACAO POR ESTUDO (ATESTADO) ATE O LIMTE ESTABLECIDO
NOTR
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Portanto, ndo resta duvida que experiéncias em Elaboragdo de Estudos e Programas que
contenham o componente arqueoldgico indicado no TR (Diagndstico Interventivo e Prospecgao
Arqueocldgica efou Resgate Arqueologico), incluindo aqueles elaborados no ambito do
licenciamento ambiental (EIA ou PBA, por exemplo), atendem plenamente aos quesitos de
avaliagdo em questao.

A WALM, através de sua Proposta Técnica, apresentou 6 (seis) Atestados de Capacidade Técnica
e Certidoes de Acervo Técnico (CAT'’s) para comprovacgao tanto da experiéncia da Licitante como
do Coordenador Geral em relagdo ao componente arqueoldgico. Tal documentacéo- pode ser
conferida entre as paginas 217 e 220, 271 e 279 e entre as paginas 295 e 334 da referida proposta.

Em todos os atestados apresentados ficou demonstrado de forma clara e cristalina a experiéncia
requerida em elaboracao de estudos arqueolégicos, para empreendimentos de tipologias variadas
em processos de licenciamento, contemplando tanto as atividades de diagnostico interventivo
guanto os programas de prospecc¢ao arqueologica e/ou regate arqueoldgico, tal como exigido.

Inquestionavel, portanto, a validade da documentagéo apresentada. Correta foi a avaliacéo da
Comissao Técnica de Julgamento na avaliagdo da Proposta Técnica da WALM, que devera ser
mantida em sua inteireza.

C. DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA ARCADIS LOGOS S.A.

Requer a Recorrente ARCADIS a redugdo da nota atribuida a WALM para os quesitos “a)
Conhecimento dos Aspectos Gerenciais e Ambientais e dos tipos de Empreendimentos” e “b)
Conhecimento dos Aspectos Institucionais do Licenciamento Ambiental’, de acordo com os
critérios estabelecidos no subitem 11.2.1.1, alinea “b”, do Termo de Referéncia.

Em relacdo ao Conhecimento da Diversidade de Empreendimentos da CODEVASF, quesito a)
supramencionado, é alegado que foram extraidos integralmente diversos trechos do conteudo
disponivel no sitio eletronico da CODEVASF.

Quanto ao quesito b), igualmente citado acima, a Recorrente menciona que a WALM néao
apresentou em sua proposta a dinamica e o fluxo dos processos de licenciamento ambiental nos
drgaos ambientais pertinentes.

Alega, ainda, um suposto desconhecimento da licitante quanto aos aspectos ambientais legais
aplicaveis atualmente, nos licenciamentos junto aos Estados da area de abrangéncia dos
empreendimentos da CODEVASF e na Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

. Aponta também, a Recorrente, a auséncia na proposta da licitante de informacao a respeito do

sistema REGLA, da ANA, relativo aos procedimentos de solicitagdo de outorga, bem como a falta
de fluxograma ou descritivo do processo de obtencédo de outorga nos 6rgaos gestores estaduais.

Por fim, a Recorrente enfatiza em seu recurso administrativo que a WALM nao demonstrou
conhecimento a respeito da dinamica de participagdo de instituicdes intervenientes no
licenciamento ambiental, sendo citados o Centro Nacional de Pesquisa e Conservagao de
Cavernas - CECAV, Fundagéo Nacional do indio - FUNAI, Fundagéo Cultural Palmares - FCP e
orgaos gestores de recursos florestais nas unidades da federacéo.
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29. Desde logo, fica evidente que todas as arguicdes apresentadas pela Recorrente, no afa de reduzir
a nota tecnica da Concorrente, através da desqualificacéo técnica da empresa ora impugnante e
de sua proposta, s&o indcuas e infundadas.

30. Os critérios técnicos exigidos no Edital e seus anexos devem prevalecer no julgamento da
Comisséo de Licitag&o, em estrita conformidade aos principios da impessoalidade, da igualdade,
vinculagéo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

31. Vamos aos fatos.

32. A Recorrente inicia seu arrazoado confrontando a Proposta Técnica da WALM frente as
determinacdes do Termo de Referéncia, item 11.2.1.1, alinea “b", transcrito a seguir:

b) Conhecimento do procedimento do licenciamento ambiental nos orgaos
licenciadores e intervenientes de todas as esferas do Poder na area de
atuacdo da CODEVASF - objetiva demonstrar que a Licitante tem pleno
conhecimento dos trabalhos e, para tanto, deve fazer descrigdo referente:

a. Conhecimento dos Aspectos Gerenciais e Ambientais e dos tipos
de Empreendimentos:

Apreciagdo  dos aspectos relacionados & gestdo ambiental dos
empreendimentos, incluindo as informagées gerais de real interesse na
execugdo dos trabalhos, identificando os tipos de empreendimentos
implantados/operados pela CODEVASF e suas &reas de intervengdo e outros
aspectos que possam influir ou exigir especial atencdo na condugdo dos
processos de Licenciamento e garantia da Regularidade Ambiental:

b.  Conhecimento dos Aspectos Institucionais do Licenciamento
Ambiental:
Relativos a estrutura, modo de funcionamento e dinamica e fluxos dos processos

de Licenciamento Ambiental nos 6rgdos ambientais, incluindo os intervenientes,
dos Municipios, dos Estados e da Unido e as legislagées ambientais aplicaveis;

33. A respeito dos requisitos elencados acima, cumpre destacarmos, ainda, o esclarecimento
disponibilizado pela Secretaria de Licitagdes, por meio da Comunicagao Externa n°® 183/2018.
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QUESTIONAMENTO |:

A DEFINICAO DO CONHECIMENTO DO PROBLEMA, INICIADA COM A DEFINICAO DO
OBJETO A SER ANALISADO, NO CASO 0O$ PROJETOS E ACOES DESENVOLVIDOS NO
AMBITO DA CODEVASF DISPONIBILIZADOS NO RELATORIO DE APRESENTACAO 2017,
NO ITEM 5. PROJETOS E ACOES EM ANDAMENTQ, A SABER: 5.1 INICIATIVAS DA AREA
DE RL_VITALI?ACAO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS - AR: 5.2 INICIATIVAS DA AREA DE
GESTAO DOS EMPREENDIMENTOS DE IRRIGAGAO - Al: 5.3 INICIATIVAS DA AREA DE
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO E INFRAESTRUTURA - AD: E 6. PROJETO DE
INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO COM AS BACIAS DO NORDESTE
SETENTRIONAL - PISF,

NGO ENTANTO, ESTOU COM DIFICULDADE PARA ENCONTRAR NOS DOCUMENTOS
INFORMACOES MAIS ESPECIFICAS DOS PROJETQS, COMO:

1) QUAL O STATUS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE CADA PROJETO E/OU ACAO;

2) QUAL A AREA DE ABRANGENCIA DE CADA PROJETO E/QU ACAO;

3) QUAL O STATUS DOS PROJETOS ATUALMENTE, COMO, METAS ALCANCADAS,
OBRAS REALIZADAS OU EM ANDAMENTQO. OU SEJA, UM INDICADOR DA SITUACAO
DO PROJETO.

RESPOSTA 0I:
PARA O "CONHECIMENTO DO PROBLEMA™ BASTAM AS SEGUINTES INFORMACOES:

A) TIPOLOGIA DOS EMPREENDIMENTOS DA CODEVASF (DISPONIVEIS NO SITE
ELETRONICO: WWW.CODEVASFE.GOV.BR);

B) A LICITANTE DEVE DOMINAR COMO SE DA O PROCESSO DE REGULARIZACAO
AMBIENTAL EM FUNCAO DO PORTE DO EMPREENDIMENTO E SEU POTENCIAL

POLUIDOR EM CADA LOCALIDADE DA AREA DE ABRANGENCIA DA
CODEVAST:

ISTO POSTO. ESCLARECEMOS QUE A PROPOSTA TECNICA INDEPENDE DA
SITUACAO ATUAL DE CADA EMPREENDIMENTO, UMA VEZ QUE A LICITANTE
DEVE DEMONSTRAR CONHECIMENTO DA REGIAQ E DOS PROCEDIMENTOS DI
REGULARIZACAO AMBIENTAL (MUNICIPAL/ESTADUAL/FEDERAL) DI
EMPREENDIMENTOS DE TIPOLOGIA COINCIDENTES A0S DA CODEVASF EM
QUALQUER DAS FASES DO EMPREENDIMENTO, UMA VEZ QUE AS EFETIVAS
DEMANDAS DE SERVICOS AMBIENTAIS SERAO DADAS POR MEIO DE ORDEM DE

SERVICO - *0$" SEMPRE QUE NECESSARIAS A REGULARIZACAO DO
EMPREENDIMENTO MEDIANTE AO ORGAO AMBIENTAL. INTERVENIENTES E DE
CONTROLE.

Para atendimento aos requisitos indicados no subitem “a. Conhecimentos dos Aspectos Gerenciais
e Ambientais e dos tipos de Empreendimentos, muito embora a WALM tenha se valido de
informacgdes disponibilizadas no sitio eletronico da CODEVASF para apresentagdo das tipologias
de empreendimentos de interesse da Contratante (conforme orientado pela propria CODEVASF),
descabida a alegagao da Recorrente de que a WALM se ateve a apresentar apenas tais dados.

u ”

Absolutamente todas as informacées solicitadas no subitem supramencionado constam no
“Capitulo 3 - Conhecimento dos Aspectos Gerenciais e Ambientais e dos Tipos de
Empreendimentos Implantados / Operados pela CODEVASF”, apresentado entre as paginas 25 e
53 da Proposta Técnica da WALM.

Em tal capitulo, além da apresentacdo da tipologia de empreendimentos implantados/operados
pela CODEVASF, foi descrita a estrutura gerencial da Companhia e de suas Superintendéncias
Regionais (paginas 25 e 26), apresentada a Politica Ambiental da CODEVASF contendo as
diretrizes principais para gestdo ambiental de seus empreendimentos (pagina 29), bem como
apresentados alguns dos aspectos principais (ambientais e sociais) que caracterizam a regido de
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atuacao da CODEVASF e que podem exigir especial atengéo na condugdo dos processos de
licenciamento (pagina 30).

O Capitulo 3, ainda, inicia a discussdo acerca das atividades previstas para regularizagao
ambiental dos projetos da CODEVASF, por meio de uma apresentagdo geral do processo de
licenciamento ambiental, incluindo um rol de estudos, programas e atividades normalmente
requisitados nos licenciamentos, além dos processos de Outorga e Cadastro Ambiental Rural (CAR
e CEFIR).

Inquestionavel, por ébvio, o pleno atendimento da Proposta Técnica da WALM aos requisitos do
Edital n® 16/2018, para o subitem “a. Conhecimentos dos Aspectos Gerenciais e Ambientais e dos
tipos de Empreendimentos”, como bem avaliou a Comiss&o Técnica de Julgamento.

Quanto ao subitem “b. Conhecimento dos Aspectos Institucionais do Licenciamento Ambiental”, a
alegacao de que n&o foi demonstrada “a dindmica, o fluxo dos processos de licenciamento,
possiveis licencas que podem ser obtidas, conforme requisitado explicitamente do Termo de
Referéncia”, nao procede e pode ser facilmente rebatida através de uma breve avaliagcdo do
Capitulo 4 da Proposta Técnica da WALM, apresentado entre as paginas 54 e 109.

A respeito do fluxo dos processos de licenciamento e emissdo das licencas, por exemplo, ja no
segundo paragrafo apresentado na pagina 55 da proposta, é dito:

"Para a condugéo do Licenciamento Ambiental, foi concebido um processo de
avaliacdo preventiva que consiste no exame dos aspectos ambientais dos
projetos em suas diferentes fases: concepgdo/ planejamento, instalagdo
(construgédo) e operagdo. Trata-se, portanto, de um processo sistemaético de
avaliacdo ambiental, realizado, normalmente, em trés etapas, mediante a
emissdo das respectivas “licengas ambientais”: Licenga Prévia (LP), Licenga de
Instalagéo (LI) e Licenca de Operagédo (LO). Porém, nos casos atipicos, essas
fases poderdo ser desenvolvidas conforme as peculiaridades do
empreendimento.

A Licenga Ambiental &, portanto, o ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente estabelece as condigdes, restricbes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
Juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo
ambiental.”

Na pagina 58, por sua vez, & apresentada uma figura para ilustrar as etapas referenciais/atividades
necessarias para elaboragao dos estudos ambientais consolidados normalmente na primeira fase
processo de licenciamento ambiental:
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Figura 5 - Esquema das etapas referenciais para elaboragéo de estudos ambientais.
Fonte: Walm, 2018.

42. Na pagina 62 da Proposta Técnica temos a apresentagdo do subitem “Fluxograma “Referencial do
Processo de Licenciamento — IBAMA”, contendo uma apresentagdo detalhada do fluxo de
atividades para condugéo do licenciamento no érgdo ambiental federal:

“

O processo de licenciamento inicia-se com a exigéncia de que o empreendedor
tenha cadastro no CTF — Cadastro Técnico Federal, assim como as empresas
de assessoria e/ou responsavel pela elaboragdo de estudos ambientais sejam
cadastradas no item Instrumentos de Defesa Ambiental. Sendo assim, 0s
interessados devem estar devidamente registrados e regularizados junto ao
IBAMA.

Apdés a realizagdo destes cadastros o empreendedor esta apto a iniciar o
processo de licenciamento. O primeiro passo é o preenchimento do FAP —
Formulario de Abertura de Processo, processo este totalmente online, realizado
no site do IBAMA a partir do link Servicos Online. Ao preencher a FAP o
empreendedor devera se atentar a todas as informagées prestadas, pois é neste
momento que ocorre a primeira caracterizagédo do empreendimento e que dara
subsidios aos técnicos para analise e solicitagdo dos estudos ambientais
necessarios. Apos preenchimento do FAP e envio online pelo empreendedor, o
SISLIC — Sistema de Licenciamento Ambiental recebe o material e, apos pré-
analise por um técnico, informa se o licenciamento do empreendimento é ou ndo
de competéncia do IBAMA. Caso positivo, abre-se um Memorando de Abertura
de Processo o qual é encaminhado a DILIC - Diretoria de Licenciamento
Ambiental, para verificacdo e encaminhamento ao protocolo geral. Apoés
protocolo, gera-se um niimero de processo e este retorna a DILIC para insergdo
dos dados de processo no sistema.

”

43. Quando da apresentacao dos drgdos ambientais responsaveis por conferias as licengas ambientais
nos estados em que a CODEVASF atua (subitem 4.3 da Proposta Técnica), também s&o indicados
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os tipos de licengas emitidas em muitas dessas instituigdes, como por exemplo no orgdo ambiental
do estado do Ceara, a SEMACE, responsavel pelas Licencas Prévia (LP), de Instalacao (LI), de
Operagéo (LO), de Instalagdo e Operagdo (LIO) e Simplificada (LS), além do licenciamento
simplificado por autodeclarag&o (LSA), apresentado na pagina 69 da Proposta Técnica. Para o
orgao ambiental do estado de Minas Gerais, a SEMAD, como exemplo também, a proposta técnica
apresenta na pagina 77 as modalidades de licenciamento e licencas expedidas, conforme segue:

‘Com a revisdo, a DN cria novas modalidades de licenciamento ambiental, como
o Licenciamento Ambiental Trifasico (LAT), o Licenciamento Ambiental
Concomitante (LAC) e Licenciamento Ambiental Simplificado (LAS).

O LAT ¢ o licenciamento no qual a Licenga Prévia (LP), a Licenga de Instalagao
(Ll) e a Licenga de Operagédo (LO) da atividade ou do empreendimento séo
concedidos em etapas sucessivas. Ja o LAC é o licenciamento no qual serdo
analisadas as mesmas etapas previstas no LAT, com a expedicdo
concomitantemente de duas ou mais licengas. E, por fim, o Licenciamento
Simplificado € realizado em uma (nica etapa, mediante o cadastro de
informagdes relativas & atividade ou ao empreendimento junto ao orgédo
ambiental competente, ou pela apresentacdo do Relatério Ambiental
Simplificado (RAS), contendo a descrigéo da atividade ou do empreendimento e
as respectivas medidas de controle.”

44. Da mesma forma, inumeras referéncias as legislagées ambientais aplicaveis aos estados da area
de abrangéncia dos projetos da CODEVASF podem ser encontradas no “Capitulo 4 —
Conhecimento dos Aspectos Institucionais do Licenciamento Ambiental”. No subitem “4.3 - Orgaos
ou Entidades Estaduais - no contexto geral da area de atuagdo da CODEVASF” (paginas 66 a 85
da Proposta Técnica da WALM) estdo apresentadas todas as informagées solicitadas pelo Edital
16/2018, e inclusive destacadas por unidade da federagao, conforme segue:

e Alagoas - Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Alagoas — SEMARH-

° Bahia - Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA,;
° Cearé - Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente do Ceara — SEMACE;
o Distrito Federal - Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal - SEMA —

e Goias — Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e
Assuntos Metropolitanos — SECIMA:

° Maranh&o - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais - SEMA-MA;
° Mato Grosso - Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA — MT:

° Minas Gerais - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
- SEMAD;

o  Para- Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS — PA;

° Paraiba - Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente (SUDEMA) — PB;

° Pernambuco - Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS - PE;

° Piaui - Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Piaui — SEMAR:
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o Sergipe — Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos ~-SEMARH,;
° Tocantins - Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS.

45. Para o Piaui por exemplo, um dos estados citados pela Recorrente, temos as seguintes diretrizes
legais citadas na pagina 82 da Proposta Técnica:

‘O Estado do Piaui possui em seu arcabouco legal trés normas principais que
orientam as agdes da Secretara:

o Lei4.854 de 10/07/1996, que dispde sobre a Politica de Meio Ambiente do
Estado do Piaui;

o [Leib5. 165 de 17/08/2000, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, institui o sistema de gerenciamento de recursos hidricos;

o [ei5.178, de 27/12/2000, que institui a Politica Florestal do Estado do Piaui,
modificada pela Lei 5.699, de 26/11/2007, elevando a reserva legal no
cerrado de 20% para 30%, superior, portanto, a todos os estados
brasileiros, com exce¢do aos da regido amazonica.

Além dessas normas juridicas, o Estado do Piaui dispée da Lei 4.940, de
15/07/1997, que instituiu o Plano Estadual de Educagdo Ambiental.”

46. Quanto aos servigos de gerenciamento de recursos hidricos, os comentarios apresentados pela
Empresa ARCADIS para desqualificagdao da empresa ora impugnante estdo fora do contexto
abordado originalmente na Proposta Técnica, uma vez que o fluxograma apresentado na mesma
e indicado no recurso administrativo da Recorrente apenas ilustrava, de forma referencial (com
base nas informacgdes disponiveis no sitio eletrénico da ANA, a época da elaboragao da proposta),
o fluxo geral de outorga junto @ Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

47. De fato, o contexto geral abordado na Proposta Técnica (paginas 97 a 107) se referiu a gestao
compartilhada do uso da agua e as relagbes e atribuigbes dos integrantes do SINGREH, nos
ambitos federal, estadual e na bacia hidrografica, consolidando informacgdes referenciais sobre o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, assim composto:

° Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH);

»  Agéncia Nacional de Aguas — ANA:;

¢  Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

e  Comités de Bacia Hidrografica;

o Orgaos dos poderes puiblicos federal, estaduais e municipais, cujas competéncias se
relacionem com a gestédo de recursos hidricos (Secretarias Estaduais ou Departamentos de
Recursos Hidricos, autarquias de recursos hidricos);

o  Agéncias de Agua.

48. Quanto as normativas da ANA questionadas pela Recorrente em seu recurso administrativo,
cumpre esclarecer que a Resolugdo ANA n° 1.940, de 30/10/2017, apenas dispde sobre um Unico
item especifico (critérios para definicdo de derivacdes e langamentos de efluentes insignificantes)
e que era tratado originalmente pela Resolugdo ANA n° 273, de 27/04/2009, mencionada na
proposta técnica da WALM. Complementarmente, vale ser ressaltado que a revogacéo desta pela
Resolugao ANA n° 1.044, de 19/06/2017, se deu meramente para substituir/atualizar (nos artigos
3° e 4° de ambas resolugdes) os termos “Superintendente de Outorga e Fiscalizacdo” por
“Superintendente de Regulagcéo”, permanecendo inalterados todos os demais artigos e paragrafos
originalmente concebidos na Resolugdo ANA n° 273.
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49. Ja no tocante as atividades pertinentes a gestao dos recursos florestais, nas paginas 87 e 88 da

50.

51.

52.

53.

Proposta Técnica da WALM estdo descritos detalhadamente os procedimentos e as
documentagbes necessarias para a obtencdo da “Autorizagdo de Supressdo de Vegetacdo,
conforme reproduzido a seguir:

‘Para a implantagéo/instalagdo de alguns empreendimentos ou atividades
podera ser necesséaria a intervengéo direta em vegetacdo existente. Nesses
casos sera necessaria a Aulorizagdo de Supressdo de Vegetagéo,
regulamentada pelo “Codigo Florestal” (Lei 12.651/ 2012). As solicitagbes de
autorizagdo de supressdo devem ser apresentadas ao IBAMA ou ao orgéo
estadual de meio ambiente. A maioria dos estados j& dispoe de atribuicédo para
avaliar e autorizar os pedidos de supresséo de vegetagdo. Os requisitos bésicos
para a instrugéo desse pedido séo: caracterizagdo e quantificacéo da vegetagéo
na area objeto do pedido, incluindo levantamento floristico e fitossocioldgico,
apoiado por mapas em escala adequada.”

Por fim, as alegagdes de que a WALM desconhece a participacdo de instituigdes intervenientes no
processo de licenciamento ambiental sdo descabidas e podem ser facimente desmascaradas.
Especificamente em relagdo a Fundagdo Nacional do indio — FUNAI, na pagina 90 da Proposta
Tecnica é dito:

“A Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI), como orgédo indigenista oficial, tem a
obrigacéo de se manifestar em todo e qualquer licenciamento de obras que
afetem direta ou indiretamente as terras e as comunidades indigenas. A
manifestagdo da FUNAI geralmente é requerida em todas as fases do
licenciamento.”

Na sequéncia da proposta, também & apresentada a forma de atuagdo da FundacZo Cultural
Palmares (FCP), igualmente citada pela Recorrente, nos processos de licenciamento ambiental,
dentre tantas outras entidades/6rgéos intervenientes apresentados entre as paginas 89 e 93 da
Proposta Tecnica da WALM: ICMBio, IPHAN, ANM, SPU, entre outros.

Particularmente a respeito do Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade — ICMBio,
vale destacar que entre os seus varios sistemas de gestéo / controle / atuacdo ha o “Cadastro
Nacional de Informacées Espeleoldgicas CANIE". Este cadastro é parte integrante do Sistema
Nacional de Informagao do Meio Ambiente (SINIMA) e é constituido por informacées correlatas ao
patriménio espeleolégico nacional. Foi instituido pela Resolugdo CONAMA N° 347/2004 e
desenvolvido pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, apoiado no modelo
conceitual-metodologico da Base CAVE do Servigo Geoldgico do Brasil - CPRM. O Centro Nacional
de Pesquisa e Conservagao de Cavernas (CECAV) é o responsavel pelo suporte técnico e pela
sua gestao.

Dessa forma, todas as arguicdes apresentadas pela Recorrente ARCADIS mostram-se
desprovidas de fundamento e deverdo ser rechagadas pela Comissao de Licitagdo. A deciséo
recorrida deve prevalecer.
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D. DA IMPUGNAGAO DOS RECURSOS

54. Por todo o exposto, a WALM, tendo confrontado os aspectos levantados pelos Recorrentes,
demonstrando-os todos insubsistentes, aguarda seja negado provimento aos recursos
administrativos e mantida, na integra, a decisdo recorrida e a nota atribuida a empresa impugnante.

Sao Paulo, 22 de margo de 2019.

Jacinto Costanzo Junior
Diretor — Representante Legal

WALM ENGENHARIA E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA.
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