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AEQ0001-00-E7-CE-00015-17 Barueri, 06 de junho de 2017.

Ministério da Integracao Nacional - Ml

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba -
CODEVASF

Secretaria de Licitagoes — PR/SL

SGAN-Q. 601 Conj. | Salas 201/202 ED. Dep. Manoel Novaes

Brasilia-DF

CEP: 70830-019

Ref.. CONCORRENCIA N° 6/2017

ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S/A, pessoa juridica de direito privado, sediada
na cidade de Barueri, Estado de Sao Paulo, na Alameda Araguaia, 3571, Centro
Empresarial Tambore, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.103.582/0001-31, por seu
representante legal, mui respeitosamente e tempestivamente, na qualidade de licitante,
vem, nos termos do art. 41, §2° da lei 8666 de 1993, interpor IMPUGNACAQO AO EDITAL
DE CONCORRENCIA N° 6/2017, pelas razdes de fato e direito adiante expostas:

.  PRELIMINARMENTE, DO DIREITO DE IMPUGNAR O PRESENTE EDITAL

Conforme previsto no Art 41 da lei 8.666 de 1993:

§ 12 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de
licitagao por irregularidade na aplicacao desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administracdao julgar e responder a impugnacdo em até 3
(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do
art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagcao perante a administracao o licitante que nao o fizer até o
segundo dia uatil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacao em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacdao de leilao, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicac¢ao nao tera efeito de

recurso. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

GGUMENTO _RECEBIDO H
Qfa IQ—. as AnA0 § 30 A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o

impedira de participar do processo licitatério até o transito em
julgado da decisao a ela pertinente.

§ 40 A inabilitacao do licitante importa preclu do seu direito
de participar das fases subseqiientes.
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Assim, deve a presente impugnacao ser recebida, e ao final considerada para fins
de proceder a retificacao do edital, ajustando os pontos abaixo demonstrados.

. DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade de Concorréncia n°® 6/2017, do tipo técnica e
preco, em regime de contratacao empreitada por preco global e unitario, realizada pela
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba -
CODEVASF, cujo escopo é a Elaboragéo do projeto basico do Canal Xingdé — Fase |,
compreendendo o trecho entre a captacdo no reservatdrio de Paulo Afonso IV até o km
114,550 do seu tracado, visando o aproveitamento multiplo dos recursos naturais em
terras localizadas nos municipios de Paulo Afonso e Santa Brigida, no estado da Bahia, e
Canindé do Sao Francisco e Pogco Redondo, no estado de Sergipe.

Conforme item 4.2.2.3 do Edital, essa concorréncia estabelece que a qualiﬂca(;éo\d
técnica da empresa e da equipe devera ser realizada atraves de:

b) Atestado(s) de capacidade técnica, em nome da empresa, expedido por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrado no
CREA da regiao onde os servigos foram executados, acompanhado(s) da(s)
respectiva(s) Certidao(des) de Acervo Técnico — CAT — dos profissionais,
expedida(s) por estes Conselhos, que comprovem que a licitante tenha
executado servicos de consultoria, com caracteristicas similares ao objeto
desta licitacao;

b1) Consideram-se servicos similares: projeto basico de sistemas de
captacao e conducdo de agua e relativos ao aproveitamento de
atividades hidroagricolas intensivas;

Constata-se que é exagerada a exigéncia que restringe a qualificacdo-técnica e
qualificagcao-profissional a atestados especificos de aproveitamentos hidroagricolas .~
intensivos, uma vez que as caracteristicas do escopo do edital sao semelhantes a
projetos de Infraestrutura Hidrica. Ou seja, servigos similares como projetos de canais,
barragens, usinas hidrelétricas e/ou estagdes de bombeamento, que se caracterizam com
projetos de infraestrutura hidrica, deveriam ser aceitos para comprovacao da qualificagao-
técnica e qualificagao-profissional das proponentes, sendo que, ndo raro, as estruturas
hidraulicas presentes em outras obras de infraestrutura hidrica possuem complexidade
maior, em virtude das maiores vazoes envolvidas.

Outro ponto a se destacar é que projetos de infraestrutura hidrica como obras de
canais, barragens, usinas hidrelétricas e/ou estagdes de bombeamento englobam a
multidisciplinariedade exigida no edital englobando area como geotecnia, cartografia,
hidrologia, hidraulica, mecéanica, calculos estruturais, planejamento e orgamento de obras.
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A fixacao de uma finalidade especifica “hidroagricolas” mostra-se bastante
restritiva, visto que projetos hidraulicos similares, com finalidade multipla, como os
Projetos de Integracéo do Rio Sdo Francisco — PISF; Projeto do Cinturdo de Aguas do
Ceara — CAC e o Projeto do Canal Adutor das Vertentes Litoraneas — Paraiba, que

possuem caracteristicas similares, ndo possuiam tamanha exigéncia restritiva em suas
licitacoes.

lll. DO DIREITO

A Constituicao Federal, ao versar sobre licitagbes publicas, estabeleceu, em seu
art. 37, XXI (BRASIL, 1988), que somente poderdo ser exigidas qualificagdes técnica e
econdmica indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes. Por essa razao, toda e
qualquer exigéncia que venha a restringir a competicao no certame licitatério, além de
justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da
legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de
modo a nao ocasionar uma restricao ainda maior a competitividade.

“Art. 37. A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdao técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacodes. (Grifo nosso)”

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitacoes e
contratos da Administracao Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos
tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se
depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e es lecam
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preferéncias ou distingdes em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3o da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. (...)"

Saliente-se que essa experiéncia prévia nao precisa ser idéntica a do objeto que se
pretende licitar, conforme leciona Margal Justen Filho (2010, p.441):

“Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito
tenha executado no passado obra ou servico exatamente idéntico ao objeto
da licitagdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra ou servige
exatamente idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e deve ™
ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a idoneidade para
executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execugao de
obras ou servigos similares, ainda que nao idénticos. Em outras palavras, a
Administragdo nao pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior
na execucdo de um objeto exatamente idéntico aquele licitado — a nao ser
gue exista alguma justificativa logica, técnica ou cientifica que dé respaldo a
tanto”.

Desta forma, ao passo que o presente certame traz consigo clausulas que
comprometem e restringem por demasiado a disputa, a Administragao fica inviabilizada de
analisar uma oferta extremamente vantajosa em sua técnica e preco, impossibilitando até
mesmo que uma das empresas mais capacitadas para esta contratagdo possa ser
selecionada a contratacao.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situagédo que merece urgente reparo
pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatdrio, pois cria obice a
propria realizagao da disputa, limitando o leque da licitagao a apenas um seleto grupo do
segmento, sem justificativa técnica plausivel, sendao dando a atual prestadora dos
servigos, vantagem incontestavel pela forma delineada pelo documento editalicio.

Neste sentido, a fim de extirpar a injustificada solicitacdo quanto a qualificacao-
técnica e qualificagdo-profissional, observadas as disposi¢cdes contidas no Art. 3° da Lei
8.666/93, pretende a Impugnante solicitar que sejam aceitos atestados de projeto basico
e/ou Executivos de obras de infraestrutura hidrica, aumentando a competitividade no
processo licitatorio, o que se torna vantajoso para a Administracao Publica, tendo em vista
gue isso resultara na apresentacdo de um numero maior de propostas possibilitando por
fim na escolha da proposta que melhor atende as solicitacdes do edital. \
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IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, vé-se que a manutencdo do edital sem a retificacao, acarretaria
evidentes prejuizos ao erario, sendo viciado o contrato resultante de Edital em que “forem
incluidas clausulas ou condigbes que comprometam o seu carater competitivo” art. 3°, 1°,
| e ll da Lei 8.666/98.

Logo, constando no Edital restricdes que implicam em violagdo a principios
basilares de um processo licitatério, requer a ora Impugante, respeitosamente, a Vossa
Senhoria, seja recebida e devidamente processada a presente IMPUGNAGCAO DO
EDITAL DA CONCORRENCIA N° 6/2017, para que sejam aceitos atestados de projeto
basico e/ou executivos de obras de infraestrutura hidrica para a qualificagédo-técnica e
qualificacao-profissional das proponentes.

Desta forma, requer a republicagado das previsdes editalicias, com a reabertura do
prazo inicialmente previsto, conforme §4°, do art. 21, da Lei n°® 8666/93.

Ao final, requer a Impugnante que, na remota hipotese de indeferimento da
presente impugnagao, o que se aduz a titulo meramente argumentativo, seja a mesma
remetida a autoridade hierarquica imediatamente superior, para que esta tome ciéncia do
assunto aqui retratado, bem como para que emita seu parecer.

Termos em que,
Pede o deferimento

Atenciosamente

ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S.A.
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D\fﬁgo Davia‘ Baptista de Souza
CREA n°PR-70939/D
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