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Brasilia/DF, 08 de Agosto de 2018

Parecer PRIAJRLBn® 45 6 12017
Referéncia Cl n°. 145/2015
Assunto: Recurso Administrativo Hierarquico — Edital Concorréncia n.° 34/2017

Senhor Chefe Substituto da PR/AJ,

Trata o presente recurso administrativo hierarquico formalizado pelo
licitante Anténio Carlos Zem em face da sua inabilitagdo na Concorréncia — Edital
34/2017, requerendo que o Sr. Presidente da Codevasf reveja a decisdo da
comissao de julgamento e o declare habilitado a seguir no certame.

A Sr2. Chefe da Secretaria de Licitagdes encaminha o expediente para
analise juridica visando submissao a autoridade competente.

Registre-se, de inicio, que o presente pronunciamento cinge-se,
exclusivamente, & andlise do recurso aviado, ndo cabendo fazer ponderagées
relativas aos atos anteriormente praticados. Portanto, estao excluidos da analise os
aspectos de natureza técnica, econdmica, financeira, bem como os aspectos
referentes a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
sdo de responsabilidade dos demais 6rgaos desta empresa publica federal.

Nesse esquepe, em relacdo aos aspectos técnicos alheios a seara
juridica, parte-se da premissa de que empregados competentes para sua apreciagao
detém os conhecimentos especificos necessarios e os analisaram adequadamente,
verificando a exatiddao das informacdes constantes dos autos e atuando conforme
suas atribuigdes.

Analisando o Edital 37/2017", o seu item 8.2 assim dispde, in verbis:

O recurso sera dirigido & autoridade superior, por intermédio da Comisséao
de Alienacdo, a qual poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo de 05
(cinco) dias uteis, ou nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informados, devendo, neste caso a deciséo ser proferida dentro do prazo de
05 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.

Vislumbra-se que o edital que rege o certame e vincula as partes prevé
a possibilidade de manejo do recurso hierarquico e ha previsdo legal na Lei n.°
8.666/93, art. 109. Mutatis mutandis, tem como escopo garantir o duplo grau de
jurisdicao, principio constitucional® cogente.

'http:/licitacao.codevasf.gov.br/licitacoes/sede-brasilia-df/concorrencia/editais-publicados-em-2017/ddital-n
34-2017/
O
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2 Constitui¢do Federal, art. 5°, LV. (f
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Neste diapasao, ndo ha obices a interposicado do recurso hierarquico
licitante referenciado, devendo seu prosseguimento realizar-se mediante o
cumprimento das condigbes entabuladas, acrescendo que o manejo do apelo
analisado ndo tem o condao de atravancar o tramite o processo licitatério, sendo
ausente, portanto, o efeito suspensivo.

Com efeito, foi dado seguimento ao procedimento licitatorio, haja vista
haver, nos documentos carreados ao expediente, informacéo de que a abertura das
propostas financeiras deu-se em 01.08.2018.

Em relagdo & previsdo editalicias, uma vez manejado o recurso
hierarquico, a comissao de licitagdo tem o poder-dever de analisar o apelo, para que
possa realizar ou néo seu juizo de retratagdo, € o que prever o item transcrito
quando assevera que a comissado podera reconsiderar sua decisdo ou nesse mesmo
prazo fazé-lo (o recurso) subir.

A manifestacdo do Presidente da Comiss&o — Edital 034/2017, em sua
manifestagao via email acostada a consulta manifesta-se inferindo que “nédo cabe
mais nenhuma providéncia por parte dessa comissdo”, entendo que cabe a
“presidéncia ou outra instancia superior [...] apreciar o manifestar-se quanto ao
deferimento ou ndo do mesmo”. Assim, ndo exerceu juizo de retratagao, limitando-se
a encaminhar o expediente para andlise da Presidéncia, sem qualquer juizo de
valor.

Estritamente em relagao ao apelo, alega o recorrente que foi inabilitado
por nao ter comprovado possuir lastro financeiro suficiente ao plano de exploragéo
apresentado, confessado, ademais que “o que ocorreu foi um simples erro material
no momento da apresentacdo da documentagao, sendo apresentado o Imposto de
Renda de forma incompleta”.

O Edital 34/2017 prevé em seu item 6.2.10:

E facultada & Comiss@o de Alienagdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promocgéo de diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo de documentos
que deveriam constar originariamente da proposta.

Destarte, ainda que a Comissdo de Julgamento tivesse realizado
diligéncia, o documento, incontroversamente apresentado de maneira incompleta,
ndo poderia ser apresentado, haja vista tratar-se de contelido que deveria constar
originalmente na proposta, inclusive por refletir determinacao legal®.

ANTE O EXPOSTO, mediante as razdes acima e abstendo de analisar
os critérios de conveniéncia e oportunidade, OPINO PELO INDEFERIMENTO DO
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pelo licitante ANTONIO CARLOS ZEM.

N&o obstante ao indeferimento recursal sugerido, ha informagdo no
recurso do licitante de que “o recorrente € o Unico concorrente do lote”, embora nao
haja, no momento da presente analise, como confirmar o alegado, considerando que

3 Lei n.° 8.666/93, art. 43, §3°.
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0 processo administrativo referente ao certame nao fora remetido conjuntamente
com o expediente posto a consulta.

Destarte, uma vez se comprovando a verossimilhanca do alegado, em
nome dos principios da eficiéncia e do interesse publico, ha possibilidade legal de
que a administragao fixe aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentacao
de nova documentagdo ou de outras propostas* quando todos os licitantes forem
inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, desde que escoimadas
nas hipdteses previstas, in casu, as propostas que ndo atendam as exigéncias do
ato convocatdrio da licitagdo, art. 48, | da Lei n.° 8.666/93, medida que evita, ainda, a
ocorréncia de licitagdo fracassada em relagZo ao lote em apreco.

E o parecer, que encaminho para analise superior.

Anaopoond.

Renila Lacerda Bragagnoli
Chefe da PR/AJ/IUAA

Encontro-me de agordo com parecer supra pelos seus proprios fundamentos.
Em 08/08/2018.

A(o) fﬁ/j parg.os devidos fins.

Alessandrp Luiz
Chefe Substit a Assessoria Juridica

* Lein.° 8.666/93, art. 48, §8°.
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