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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
EDITAL N 010/2017 = Concorréncia (Menor Prego)
Processo administrativo n® 59500.001149/2017-74

INFORMACOES PRELIMINARES:

Trata-se da andlise do recurso administrativo interposto pela empresa Roble Servigos Lida..
com fundamento nos normativos pertinentes ¢ subsidiados pela Lei n° 8.666/93, em que solicita a
reconsideracdo da decisdo da Comissio de Licitagdo quanto & sua inabilitagdo no processo licitatorio do
Edital n® 010/2017 — Concorréncia (Menor Preco). cujo objeto ¢é a execugdio da obra de reabilitagio de
canais nos perimetros irrigados de Proprid. Cotinguiba Pindoba e Betume. localizados na regido do baixo
S0 Francisco. no estado de Sergipe. distribuido em 3 (trés) lotes, a saber: Lote 01 — Perimetro irrigado de
Proprid: Lote 02 — Perimetro irrigado de Cotinguiba Pindoba: e Lote 03 — Perimetro irrigado de Betume.

A empresa Roble Servigos Lida. concorreu ao Lote 03 do Edital Concorréncia n.” 01072017 ¢,
para isso. deveria apresentar certiddo(des) ou atestado(s) em nome da empresa. expedido por pessoas
juridicas de direito publico ou privado. acompanhado(s) da respectiva certiddo do CREA. comprovando
ter a empresa executado obras de caracteristicas, porte e complexidades similares ao objeto desta
licitacdo, conforme item 11.1 do certame.

A Comissio de Licitagio julgou que a empresa ndo apresentou atestado referente a,
“Constru¢do ou Reforma ou Reabilitagiio ou Recuperagiio de Canais de Irriga¢do ou Adutores ou de
Drenagem™ na quantidade minima de 7.600 metros, para concorrer ao Lote 03, portanto a inabilitou no
certame.

DO RECURSO:

A empresa Roble Servigos Lida. alega ter “[...] apresentado todos os documentos necessarios
para sua habilitagdo técnica. inclusive os atestados previstos nos itens 4.2.2.3, alinea c3 ¢ c4 do Edital.”.
Afirma ainda que. “a corre¢io dos mencionados atestados foi garantido de forma antecipada na medida
em que a Recorrente efetuou consulta a Comissdo de Licitagdo [...] onde [...] questionou se “servigos de
Rede de Drenagem™ atendem ao objeto da licitagdo™.

A Recorrente afirma que os atestados apresentados “[...] envolvem execugdo de bueiros ¢
drenagem de areas urbanas (protegdo de encostas, etc.)” e que 0s mesmos sio “servigos de engenharia
compativeis com as caracteristicas e quantidades do objeto da licitagio™.

Pontua também que “se for efetuada [...] exigéncia de apresentagio especifica de atestado
envolvendo “canais de irrigacdo’, tal exigéncia seria totalmente descabida. e poderia ser interpretada
como uma forma de direcionar a referida licitagdo a um ou poucos interessados!™.

I conclui “rogando a esta D. Comissiio que realize as diligéncias que considerar necessarias
para o completo esclarecimento em relagdo aos argumentos ora apresentados, pretende a Recorrente a
reconsideragio da decisdo que a desclassificou. Caso ndo seja essa a opinido da d. Comissdo de Licitagio
[...] requer de logo seja o presente recurso encaminhado a autoridade superior na condi¢do de recurso
hierarquico™.

Como fundamentagiio do recurso apresentado. a Recorrente anexou a consulta realizada via e-
mail em 03/07/2017. bem como resposta da Secretaria de Licitagdes (PR/SL). atraves da Comunicagio
Externa n.° 092/2017: na qual destacamos as respostas aos questionamentos 4 ¢ 5:

SERAO ACEITOS O(S) ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA DE OBRAS OU
SERVIGOS SIMILARES AO DESCRITO NO SUBITEM 4.2.2.3, DERINIDOS NO ITEM
4223 “¢". NAO HA RESTRICAO ENTRE A COI)I, 0. REFORMA.

R[:“»‘\B[L[']':'\C.»E\O ou REC[.IPERAC;’\O DE CANAIS. NEM {}NYI‘RE A TIPOLOGIA DA
.-
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ESTRUTURA (IRRIGACAO, ABASTECIMENTO HUMANO, DRENAGEM, ADUCAO £
OUTROS). PORTANTO, O CERTAME PERMITE A SIMILARIDADE DE OUTRAS
OBRAS E SERVICOS E ABRANGE A EXPERIENCIA PRETERITA DE LICITANTES
NA EXECUCAO DE OBRAS HIDRICAS E DE ENGENHARIA COMPATIVEIS COM AS
CARACTERISTICAS E QUANTIDADES DO OBJETO DA LICITACAO. COMO
PRECONIZA O INCISO 11 DO ART. 30 DA LEIN® 8.666/93.

DAS CONTRARRAZOES:

Nio foram apresentadas contrarrazdes referentes a este recurso.
DA ANALISE DA COMISSAO:

[Em relagio a alegagiio da Recorrente que “s¢ for efetuada [...] exigénecia de apresentagio
especifica de atestado envolvendo “canais de irrigagdo’, tal exigéncia seria totalmente descabida [...]". a
Comissdo de Licitacio corrobora com o entendimento de que a exigéncia de atestado especifico para
“canais de irrigagdo’ ¢ impropria. tanto que ndo realizou tal exigéneia. De fato, em consulta. mencionada
pela propria Recorrente. restou claro qual seria o critério para aceitagio dos atestados, conforme transcrito

a seguir:

“SERAO ACEITOS O(S) ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DE OBRAS OU
SERVICOS SIMILARES AO DESCRITO NO SUBITEM 4.2.2.3, DEFINIDOS NO ITEM
4223 “¢". NAO HA RESTRICAO ENTRE A CONSTRUCAO, REFORMA,
REABILITACAO OU RECUPERAGAO DE CANAIS, NEM ENTRE A TIPOLOGIA
DA ESTRUTURA (IRRIGACAO, ABASTECIMENTO HUMANO, DRENAGEM,
ADUCAO E OUTROS). PORTANTO. O CERTAME PERMITE A SIMILARIDADE DE
OUTRAS OBRAS E SERVICOS E ABRANGE A EXPERIENCIA PRETERITA DE
LICITANTES NA EXECUCAO DE OBRAS HIDRICAS E DE ENGENHARIA
COMPATIVEIS COM AS CARACTERISTICAS E QUANTIDADES DO OBIETO DA
LICITACAO, COMO PRECONIZA O INCISO 11 DO ART. 30 DA LEI N° 8.666/93.

Fica evidente que ndo houve distingdo quanto A tipologia ou destinagdo da obra. se para
irrigacdo (objeto da licitagdo em questdo) ou drenagem (objeto dos atestados apresentados).

Portanto. resta a verificacio quanto a similaridade dos servigos. O Edital n.° 010/2017 informa
o seguinte no item 4.2.2.3.c. subitens clecd:

“¢.3) Define-se como obras/servigos similares: obras construtivamente afins aquelas.

especialmente  no  campo  de engenharia. incluindo  servigos de construgdo ou

reforma/reabilitagdo/recuperagdo de Canais Adutores ou construgdo ou

reforma/reabilitagiio/recuperagio de Canais de Drenagem.

¢.4) Definem-se como obras/servigos de porte ¢ complexidade similares aqueles que

apresentam grandezas e caracteristicas téenicas semelhantes as descritas na Composigio

de Custos — Anexo L. parte integrante deste Edital:™

A Recorrente apresentou atestados referentes 4 “[...] execugio de bueiros e drenagem de dareas
urbanas (protegdo de encostas. ete.)” afirmando que 0s mesmos sdo “servigos de engenhatia compativeis
com as caracteristicas e quantidades do objeto da licitagdo™. Dessa forma. a Comissap\de Licitagdo
reanalisou os atestados apresentados pela Recorrente, mais especificamente sobre ogAtens\qye tratam de

bueiros e drenagem de areas urbanas.
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a) Atestado Técnico vinculado a CAT n.® 2489/2000 (f1. 1418 a 1421)"

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Franci

- Emissor: Secretaria Infraestrutura e Servigos Pablicos do Municipio Madre de Deus/BA.

- Objeto: Servigos Emergenciais de Engenharia para manutengio da Infraestrutura Urbana.
no Municipio de Madre de Deus — BA.

O resumo dos itens referentes aos servigos de bueiros e drenagem de dreas urbanas pode ser
observado na Tabela 1.

Tabela 1: Resumo de itens do Atestado vinculado a CAT n.° 2489/2000. ‘
ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE
08.01.18 a0 08.01.23 Ft'a'rneumento e assenta'mento de tubo de concreto armado, - 128,00
diametro de 300mm até 1000mm B
08.01.29 ao 08.01.34 A‘rrancamr‘:r.lto e assentamentp de tubo de concreto " 134,00
Sl simples, didmetro de 200mm até 1000mm - o
08.01.51 Execucido de bueiro Armico, diamtro 1,50m m 1,00
TOTAL 263,00

b) Atestado Técnico vinculado a CAT n.°328514/2015 (fl. 1423 a 1431)
- Emissor: Superintendéncia de Conservagio ¢ Obras Publicas de Salvador (Sucop).

- Objeto: Servigos de Manutengdo e Conserve agiio da Infraestrutura urbana do Municipio de
Salvador — BA.
O resumo dos itens referentes aos servigos de bueiros ¢ drenagem de dreas urbanas pode ser observado na
Tabela 2

Tabela 2: Resumo de itens do Atestado vinculado a4 CAT n.° 328514/2015.

ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE
Galeria tubular de concreto, em vala com secdo retangular,
512059 inclusive', escavacao, reaterro F/ areia, reaterro c/ material m 1.105,30
da propria obra, bergo de areias e bota fora; diametro de
|0,30mate1,20m
Galeria em PVC "RIB LOC", incluindo escavagao, reaterro c/
5.10 a0 5.15 areia, reaterro ¢/ material da propria obra e bota fora; m 6.015,56
diamtero de 0,30m ate 1,20m. )

Calha de concreto (meia manilha), rejuntada com
5.43 e5.44 argamassa de cimento e areia no tragco 1:4, incluindo m 154,00
escavacio e bota fora; diametro de 0,30m até 0,40m.

5 47 Calha retangular de concreto armado, inclusive escavagdo, m 44543
bota fora e forma; b=0,30meh =0,30m.

TOTAL 7.720,29
¢) Atestado Técnico vinculado a CAT n.° 4049/2016 (fl. 1433 a 1437)
- Emissor: Prefeitura Municipal de Madre de Deus/BA.

- Objeto: Servigos Emergenciais de Engenharia para Manutengdo da Infraestrutura Urbana.

no Municipio de Madre de Deus — BA. | |
\:iscr\'udn na
-

O resumo dos itens referentes aos servigos de bueiros ¢ drenagem de dreas urbanas p
Tabela 3. '

| Quanda nio explicitadas, as folhas mencionasdas nesta Nota Téenica refercim-se¢ a0 processo n." 59540,000285/2017-11
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Tabela 3: Resumo de itens do Atestado vinculado a CAT n.°328514/2015.

ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE
Calha de concreto para dreno, concreto simples, rejuntado
456a04.5.12 com argamassa de concreto e areia sem peneirar no trago m 416,00

1:3; diamtero 300mm até 1.000mm.

Arrancamento e reassentamento de tubo de concreto
45.14 a0 4.5.18 simples, rejuntado com argamassa de cimento e areia sem m 506,00
peneirar no trago 1:3; diamtero 300mm até 1.000mm.

TOTAL 922,00

Por defini¢do, canal ¢ uma escavagido em Lerreno, de forma alongada, feita para variados fins.
que pode ou niio estar revestida de material que lhe dé sustentagdo ¢ que se destina a passagem da dgua.
Especificamente no objeto da licitagio em questdo, a reconstrugdo / reabilitagio dos canais envolve a
execugiio de servigos caracteristicos, dos quais podemos citar. sem restringir a juntas serradas®, cura
quimica® de concreto e juntas de dilatagdo’.

A execucdo adequada de tais servigos ¢ imprescindivel para garantia da estanqueidade do
canal. que ¢ uma das caracteristicas “sine qua non™. Podemos agregar ao contexto a complexidade de
execucdo de taludes inclinados com estabilidade garantida, o que representa a construgdo do canal
propriamente dita.

Portanto. quanto aos servigos que constituem os atestados apresentados, bueiros ¢ drenagens
urbanas tubuladas. temos estruturas conceitual e executivamente distintas. Dessa forma. considerando-se¢
as estruturas tubuladas constantes em todos os atestados, temos que 0S MESMOS ndo representam
similaridade com o servico nicleo do objeto da licitagdo que ¢ a construgio/reconstrugdio/reabilitagio de
canais propriamente dita. resultando na total auséncia de servigos caracteristicos de complexidade. onde
os dutos adutores niio sio construidos em loco como caracterizado no objeto da licitag@o. sendo apenas
instalados. principalmente no caso das tubulagdes em PVC, que em tese tem sua estanqueidade garantida
no processo fabril.

Outra caracteristica de complexidade na reconstrugdo/reabilitagdo de canais ¢ sua extensdo
dependente. ou seja, sua caracteristica linear de grandes extensdes com trechos interdependentes com
pequena ou nenhuma maleabilidade para acomodagdo de falhas, no objeto licitado as extensdes podem
chegar & mais de 25 km.

No caso de bueiros, tém-se estruturas hidrdulicas de travessias de rodovias que apresentam
extensio reduzida e desvinculada. ou seja, as falhas técnicas executivas cometidas em um determinado
trecho ndo implicam no comprometimento de toda a extensdo implantada. O mesmo raciocinio aplica-se
as demais estruturas tubuladas, tendo em vista que as mesmas sio claramente subdivididas em trechos de
contribuiciio intercalados com estruturas de singularidades como pogos de visita (PV).

Dessa forma. resta esclarecido que ndo se trata de mera exigéncia de atestado especifico de
“canais de irrigagio”. mas sim. de falta de similaridade de porte e complexidade entre as olras/servigos
constantes nos atestados apresentados pela Recorrente ¢ o objeto da licitagdo, Wn{ claramente
preconizado no item 4.2.2.3. alinea c, do Edital Concorréncia n.° 010/2017.

N \

2 planilha de orcamentagio, item 304003, “Junta serrada, secdio transversal dim. 3 x 10 mm, inclusive gerador, adesivo epoxi ¢
preenchimento com mastique MBT ou similar™ (m).

* Planilha de orgamentagdo, item 310006, “Cura quimica”™ (m?*).

4 Planilha de orgamentagdo, item 310008, “Junta de dilatagiio, com selante eldstico monocompanente @ base de poliuretano.
dimensoes 2x 1em, incluso tarugo™ (m).
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DA CONCLUSAO DA COMISSAO DE LICITACAO:

Diante do exposto, indeferimos o recurso interposto pela empresa Roble Servicos Ltda..
pois mantemos o entendimento de que as obras a que se referem os atestados apresentados ndo se
enquadram no subitem 4.2.2.3. alinea ¢.3 ¢ ¢.4, tendo em vista que nfio representam o servigo nucleo do
objeto do Edital n.° 010/2017, que ¢ a construcdo/reconstrugdo/reabilitagio de canais propriamente dita.

Nio se trata de privilegiar proposta mais cara, como afirma a Recorrente, mas sim de estrito
cumprimento das premissas estabelecidas no Edital n.° 010/2017.

-

Ressaltamos que a Recorrente requereu o encaminhamento do recurso a autoridade superior
na condi¢io de recurso hierdrquico. caso ndo houvesse reconsideracio da Comissdo de Licitagdo acerca

de sua inabilitagdo.

Sem mais para 0 momento. colocamo-nos a disposi¢do para esclarecer dividas pertinentes a0

assunto em tela.

Brasilia. 16/08/2017.

T

Flavio Damasceno Aragdo
Presidente da Comissdo de Licitagdo
Decisdo n® 1.145/2017

/
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Oscalmi Porto I'reitas

Membro da Comissiio de Licitagio

Decisdo n® 1.145/2017

Teotdnio Marques da Silva Filho
Membro da Comissio de Licitagio
Decisdo n® 1.145/2017

-4
1

LugzA r Lebre Cavalcanti
Membro da Comissdo de Licita¢do
Decisio n® 1.145/2017




Homologo o relatorio de JULGAMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO Edital n2 010/2017 da Comissdo de Licitagdo (Decisdo n?
1145/2017), constante as folhas 34 a 38 do processo administrativo n®
59500.001149/2017-74, que concluiu pelo INDEFERIMENTO do recurso
administrativo interposto pela empresa Roble Services Ltda..

Em 18/08/2017.

sado Arnaud
Diretor da Area de Gestdo dos Empreendim
Respondendo pela Presidénc

s de Irrigacao
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COMUNICACAO EXTERNA

REMETENTE: - - NUMERO: DATA:
SECRETARIA DE LICITACOES - PR/SL 126/2017 22/08/17

DESTINATARIO:
LICITANTES DO EDITAL N° 10/2017
T e e

ASSUNTO:

RESULTADO DO RECURSO - ROBLE - EDITAL N° 10/2017.

DESCRIGAO:

COMUNICAMOS QUE FOI NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA ROBLE SERVICOS LTDA,
EM FACE DO RESULTADO DO JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO DO
EDITAL N° 10/2017 — CONCORRENCIA - MENOR PRECO, QUE TEM POR
OBJETO A EXECUCAO DA OBRA DE REABILITACAO DE CANAIS NOS
PERIMETROS IRRIGADOS DE PROPRIA, CONTINGUIBA/PINDOBA E
BETUME, LOCALIZADOS NA REGIAO DO BAIXO SAO FRANCISCO, NO
ESTADO DE SERGIPE, DISTRIBUIDO EM 3(TRES) LOTES A SABER: LOTE 1,
PERIMETRO IRRIGADO DE PROPRIA; LOTE 2, PERIMETRO IRRIGADO DE
COTINGUIBA/PINDOBA E LOTE 3, PERIMETRO IRRIGADO DE BETUME, NO
ESTADO DE SERGIPE, CONFORME PARECER TECNICO DISPONIVEL NO
SITE DA CODEVASF: WWW.CODEVASF.GOV.BR

DESSA FORMA, CONVOCAMOS AS EMPRESAS HABILITADAS PARA A
ABERTURA DAS PROPOSTAS FINANCEIRAS NO DIA 30/08/2017, AS 10(DEZ)
HORAS, NA SALA 202 DO EDIFiCIO SEDE DA CODEVASF, EM BRASILIA-DF.

_RESPONSAVEL PELAS INFORMAGOES / FUNGAO:
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CHEFE DA SECRETARIA DE LICITAGOES - PR/SL

End.: SGAN Quadra 601 Conj. | — Ed. Dep. Manoel Novaes CEP: 70830- 019 — BRASILIA —DF
CNPJ N2: 00.399.857/0001-26

Tel.: (61) 2028- 4619

Site: www.codevasf.gov.br email: licitacao@codevasf.gov.br




