Solidez e Qualidade

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO TECNICA DE JULGAMENTO DA
CODEVASF

Concorréncia n°. 010/2017
Processo Administrativo n°. 59500.001134/2017-14

CONSTRUTORA CELI LTDA., empresa privada, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
13.031.257/0001-52, estabelecida na Av. General Calazans, 862 — Bairro Industrial, na cidade de Aracaju, Estado de
Sergipe, por sua representante legal infra-assinada, com instrumento procuratorio anexo, com supeddneo na Lei
8.666/93 ¢ no Edital de Concorréncia 010/2017, vem, respeitosamente, & presenga de Vossa Exceléncia, por
intermédio da Comissdo de Técnica de Julgamento, apresentar seu Recurso Administrativo, ora enviado por meio

eletronico e fazendo chegar em vossas méos o original por via postal:
RECURSO ADMINISTRATIVO

contra ato desta D. COMISSAO DE JULGAMENTO que CLASSIFICOU a Construtora S&V Ltda, as margens

da Lei 8.666/93, requerendo seja o presente recurso recebido com efeito suspensivo previsto no art. 109, §2° da Lei
de Licitagdes, bem como, apés seu regular processamento, caso ndo seja reconsiderada a decisio, sejam as inclusas
razdes submetidas a apreciagdo de Autoridade Superior, em observancia ao disposto no art. 109, §4° da Lei 8.666/93,

para a devida andlise, como medida de justiga e de preservagdo da legalidade.

Termos em que;

Pede e espera deferimento.

Aracaju, 10 de outubro de 2017.

C STRUTOR ELI LIDAe
0 Si -valho

0 T ey
CREA N ($5209115
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO TECNICA DE JULGAMENTO DA
CODEVASF

Concorréncia n°. 010/2017
Processo Administrativo n°. 59500.001134/2017-14

CONSTRUTORA CELI LTDA., empresa privada, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
13.031.257/0001-52, estabelecida na Av. General Calazans, 862 — Bairro Industrial, na cidade de Aracaju, Estado de
Sergipe, por sua representante legal infra-assinada, com instrumento procuratério anexo, com fundamento no art. 41,
§ 2° na Lei 8.666/93, vem perante Vossa Exceléncia, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, aduzindo para

tanto, as razdes de fato e de direito que passa a expor:

1. TEMPESTIVIDADE

Conforme determinagdo do art. 109, inciso I, alinea “b” da Lei de Licitagdes, o prazo
recursal € de 05 (cinco) dias uteis, excluindo-se o dia de inicio e incluindo-se o dia de vencimento, consoante

inteligéncia do art. 110 da Lei 8.666/93. Portanto, tempestivo o presente recurso.

II. DOS FATOS

Trata-se de procedimento administrativo licitatorio sob a modalidade Concorréncia n°.
01072017, dividida em 3 lotes, com valores respectivos de Lote I - RS 12.232.271,94, Lote 2 — R$ 15.939.155,48,
Lote 3 —17.109.969,11.

Ap6s julgamento, a Comissdo de licitagdo expediu o Relatério de Exame e
Julgamento das Propostas Financeira, em que consta que foram identificados na Proposta Financeira da Construtora
S&V Ltda, erros aritméticos e distorg¢des nos pregos e componente de prego, aos quais contraria frontalmente o que

reza no edital em seu item 12.3.7 (abaixo) ¢ a lei 8666 em seu artigo 48:

12.3.7 - Apés andlise das propostas, serido desclassificadas, com base no artigo 48,
incisos I e II, combinado com o artigo 43, inciso IV, da Lei n° 8.666/93, as propostas que:

a) Apresentarem preco unitario e/ou global superiores aos valores maximos

constantes das Planilhas de Orcamentacéio, que integram o Edital. (grifo
nosso)
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b) Apresentarem pregos manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados
aqueles que ndo demonstrem sua viabilidade através de documentagdo que
comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que
os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto
deste edital;

c) Nio atendam as exigéncias do edital e seus anexos;

Porém, conforme restard demonstrado, a decisio da Comissdo Permanente de
Licitagdo € equivocada e deve ser reformada, pois a empresa Construtora S&V Ltda deixou de atender ao item 12.3.7

do edital.
RAZOES RECURSAIS
Assim, estando a exigéncia do item 12.3.7 prevista claramente no edital, aceitar que

licitantes descumpram esse item, sem sombra de dividas, seria 0 mesmo que ferir ao principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento licitatério.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema relevéancia, na

medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os administrados s regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve

haver vinculagéo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, X1, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragéo néo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
[-]
X1 - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a

proposta do licitante vencedor;
[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita néo s6 futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao
certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro[2]:
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Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragdo nfo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige
que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de
avali¢do constantes do edital. O principio dirige-se tanto & Administragdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, seriio desclassificados (artigo 48,
inciso I).

Quando a Administragdo estabelece no edital, as condigdes para participar da licitagdo
¢ as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos;

ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas. burlados

estardo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos

termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competigdo e

do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido € a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho[3]:

A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndio é respeitada, o procedimento se
torna invélido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragio de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo & moralidade administrativa, & impessoalidade e a probidade

administrativa.

Vedado a Administragdo e aos licitantes ¢ o descumprimento das regras de

convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo

de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a desclassificacio do licitante, como, de
resto, impéde o art. 48, I, do Estatuto.

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o

mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de

perpetuagdo de tal vinculagdo durante toda a execugdo do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela[4], o principio da vinculagio ao instrumento

convocatorio leva a assertiva de que o edital ¢ a lei interna da licitagdo:

Construtora Celj Ltda.

Av.General Calazans, 862 . Bairro Industrial . Aracaju/SE . 49.065-420 www.celi.com.br
Tel +55 79 3216.5000 . Fax +55793216.5071 . CNPJ: 13.031.257/0001-52




Solidez e Qualidade

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento
convocatério. O instrumento, em regra, ¢ o edital que deve definir tudo que ¢
importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem menos
do que esta previsto nele. Por essa razdo, ¢ que a doutrina diz que o edital ¢ lei interna
da licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.
[grifos acrescidos]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo[5]:

A vinculagdo da Administragdo aos estritos termos do edital de convocagio da
licitagdo € exigéncia expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda a
Administragdo o descumprimento das normas e condigdes do edital, “ao qual se acha
estritamente vinculada™.

Portanto, € vedado a Administragdo e aos licitantes o descumprimento das regras de
convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo

de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a_desclassificacio do licitante, como, de

resto, impde o art. 48, I, do Estatuto.

Deste modo, comprovado o descumprimento das regras de convocagéo pela empresa
Construtora S&V Ltda, precisamente o item 12.3.7 do edital, deve a Comissdo de Licitagio anular a decisdo
administrativa que CLASSIFICACOU equivocamente a concorrente, para entdo desclassifica-la no certamente
Concorréncia n° 10/2017, em respeito, principalmente, ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Como Fundamentagio, vale ressaltar M<anifestagdo do DNIT ao julgamento de proposta financeira:

“(..)

MANIFESTACAO DO DNIT

12. Em resposta a oitiva realizada pelo Tribunal o Dnit aduz, em sintese
que:

12.1 a empresa JM Terraplenagem e Construgdes Ltda., de fato, ‘foi
desclassificada em virtude da apresentagfio em sua Proposta de Precos de pregos
unitdrios maiores que os do Dnit no seguinte item: ‘Ladmpada de Multivapor
Metélico elipsoidal, base E-40, poténcia de 400 W, com fluxo luminoso entre
31.000 e 35.000 lumens, IRC de 69 a 100%, temperatura de Cor entre 4.300 e
5.900 K e vida util de 15.000 horas’, prego posto pela empresa de R$ 330,96,
prego Dnit igual a R$ 88,15, ou seja, quase quatro vezes maior que o prego de
referéncia’;

12.2 ‘em fase de principio da vinculagio ao instrumento convocatério, cuja
inobservancia enseja nulidade do procedimento licitatério, a Comissdo agiu em
estrita observancia ao item 17.1 do Edital de Concorréncia Publica n. 416/2010, o
qual estabelece os critérios de aceitabilidade de pregos unitéarios’:

‘Serdo desclassificadas as propostas que:

a) apresentarem valores unitarios e/ou global, superiores ao limite

estabelecido, tendo-se como limite estabelecido o orgamento estimado do

servigo;’

12.3 ‘ainda, em sede de vinculagdo ao instrumento convocatdrio, nfo cabe a
Comisséo corrigir o ‘erro’, relativo a prego unitario proposto por licitante a maior
que aquele estabelecido como de referéncia, pois esta esta restrita ao rol do item
17.4 do edital (Rol Taxativo)’:
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‘As propostas que atenderem em sua esséncia aos requisitos do Edital serdo
validadas quanto aos seguintes erros, os quais serdo corrigidos pelo Dnit na
forma indicada a seguir:

a. discrepancia entre os valores unitarios constantes da planilha de
Composigado de Prego Unitario e a Planilha de Pregos Unitarios, prevalecera
o valor da planilha de Composi¢&o de Precos Unitarios;

b. discrepancia entre os valores grafados em algarismo e por extenso:
prevalecera o valor por extenso;

c. erros de transcrigdo das quantidades do Projeto para as planilhas de prego
unitario ou composi¢des de pregos unitarios: o produto sera devidamente
corrigido, mantendo-se o prego unitirio do insumo e corrigindo-se a
quantidade e o prego total;

d. erro de multiplicag@io do preco unitario pela quantidade correspondente:
serd retificado, mantendo-se o prego unitario e a quantidade e corrigindo-se
o produto;

e. erro de adigdo: serd retificado, conservando-se as parcelas corretas e
trocando-se a soma;

f. erros quanto ao consumo de materiais nas composi¢des de custos
unitarios: serdo alterados de acordo com o consumo determinado nas
planilhas de composigdo constantes do orgamento do Dnit € nos manuais do
SICRO I1.”

III. DO PEDIDO

Por todo o exposto, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se
o provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a decisdo em aprego, na parte atacada,
declarando-se a empresa Construtora S&V Ltda desclassificada para prosseguir no certame licitatério, sagrando-se
assim como vencedora dos trés lotes, a Construtora Celi Ltda, por ter atendido INTEGRALMENTE a todos os

requisitos das regras de convocagdo do edital e da Lei 8666, como assim entendeu e ratificou essa D.Comisséo.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo
reconsidere sua decisdo e, se de outra forma entender, sejam as inclusas razdes submetidas a apreciagio de
Autoridade Superior, em observancia ao disposto no art. 109, §4° da Lei 8.666/93, para a devida analise, como

medida de justiga e de preservacio da legalidade. Observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Termos em que,

Pede Deferimento.

acaju, 10 de outubro de 2017.

Cristina Peyetra Silva
fe do Depte d oS
70107 SSP/SE

A

beandre SifV
Engent]

CREA N? ]
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