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IMPUGNAGAO -
CONCORRENCIA - EDITAL N° 4/2016
ATT: Secretaria de Licitagbes — PR/SL

A empresa JM ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA, com sede no Shopping
Eusébio Center / Avenida Eusébio de Queiroz, n° 101 sala 216, Pamamirim -
Eusébio - CE, inscrita no CNPJ sob o n° 07.321.709/0001-38, por seu
representante legal infra-assinado, na qualidade de uma das empresas disposta a
participar da Concorréncia n® 4/2016 cujo objetivo é a contratagdo de empresa
para execugdo de servicos de administragdo, operagdo, manutenciio e
fornecimentos para o Perimefro de Irrigagdo Rodelas, -localizado no Estado da
Bahia, area de atuagéo da 62 Superintendéncia Regional da Codevasf, vem nesta
oportunidade e de forma tempestiva, com fulcro no § 1° do art. 41 da Lei 8.666/93,
apresentar a seguinte IMPUGNAGAO, pelos motivos de fato e de direito que
passa a expor:

1. DA TRIBUTACAO

O presente certame fem por objetivo a contratagéo de empresa para execucdo de
servicos de administragio, operagao, manutencdo e fornecimentos para o
Perimetro de Irrigagdo Rodelas, localizado no Estado da Bahia, area de atuagao
da 6 Superintendéncia Regional da Codevasf.

A presente impugnaglo faz-se necessdria, em face do vicio contido no
instrumento convocatério acima citado, e para tanto apresentamos as razdes
fundamentadas nos fatos e no direito, objetivando ao final que o respeitavel
Departamento de Preg&es retifique o Edital ausente dos vicios abaixo suscitados.

Ao examinar o Planilha de Custos e de Formagdo de Pregos, do edital da
Concorréncia em fela, quanto & composigdo do- CUSTO TRIBUTARIO,

verificamos que fora estipulado para tal elemento orgamentario o percentual de

JM ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA | CNPJ No. 07.321.709/0001-38 1
ooy, Av. Senador Virgilio Tdvora, 1701 { saias 504 a 508 | Aldeota { Fortaleza - CE | Cep: 60170-251
“”“”"“”“"ITei.: (85) 3244.3744 | Fax: (85) 3244.1066 | e-mall: imconsuitores@netbandalarga,com.br
Seae: { Shopping Fusébio Center | Av. Fusébio de Quelroz, 101 | saia 216 | Parmamirim | Eusébig - CE

esowenos:l  Amazonas | Ronddnia | Fiaui | Ceard | Rio Grande do Norte | Paraiba | Pernembuco | Alagoas | Bahia | Minas Gerais
USERYIDORMO0D.01 - DEPADMDL. LiciaceeW02 Editris\Gov FaderaNCodevisNEDITAIS 20 I6MPUGNACAC « Codevas! 14,2016 Redielas 658 doc




PROCIFL 09

5950 000715/15-54
~2ENE” N

pRoTOcd 0-5E 0" J

ENG® CONSULTORES

1

3,65% (trés virgula sessenta e cinco r;or cento) para os servigos, onde em sua
composig¢éo, foram utilizados as aliquotas de contribuicdo nos percentuais de
0,65% para o PIS e 3,00% para o COFINS, caracterizado a utilizagdo do regime
de contribuicio de incidéncia cumulativa, ou seja, aquele no qual as empresas
apuram o !RPJ com base no lucro presumido. )

A utilizagao de tal composicao dificultara a participagéo das outras empresas que
apuram o IRPJ com base no lucro real, ou seja, o regime de contribuigdo de
incidéncia nao cumulativa, onde as mesmas utilizam as aliquotas de contribuigao
nos percentuais de 1,65% para o PIS ¢ 7,60% para o COFINS, resultando no
percentual de 9,25%. Ent3o, de inicio, as empresas de tributagiio pelo LUCRO
REAL ja devem possuir um desconto em sua margem de salarios e BDI na ordem
de 5,60% a menos, impossibilitando, de fato, de permanecerem e participarem do
certame.

Nao se pode privilegiar um tipo de tributagdo de empresas em detrimento das
outras, ferindo dessa forma os principios basicos da impessoalidade, da
moralidade e da igualdade que regem as licitagbes.

2. DO DIREITO

A Lei 8666/93, bern como a Constituico Federal em seu art. 37, inciso XXI proibe
a inclusdo de Clausulas restritivas ou que frustrem o carater competitivo do
Certame, in verbis: -

Regulamenta o art. 37, inclso XXl, da Constitulgdo Federal, institul normas para
licitagBes e contratos da Administracéo Piblica ¢ d§ outras providéncias,

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observgncia do principio constitucional
da isonomia, a selecéio da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
Promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e Jjulgada
eém estrita conformidade com os principios baslcos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da Igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do Julgamento
objetivo e dos que ihes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de
2019)

§ 1° E vedado aos agentes pablicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagado, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter compaetitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam praferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos flcitantes oy de
qualquer outra circunstincia impertinente ou Irrelevante para o especifico objeto
do contrato, rassalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo @ no art. 3° da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991; {Redagéo dada pela Lei n° 12.349, de 2019)

A planilha apresentada no certame deve retratar necessariamente a realidade
enfrentada pelas licitantes, cabendo a Administragio définir de modo preciso no
edital o objeto, suas particularidades, normas possivelmente incidentes, dentre
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outras situaces que possam influenciar na formulagao das propostas, justamente
visando garantir que o julgamento das propostas se dé de maneira equanime e
objetiva.

Nesse sentido, verificamos que o edital nao foi preciso ao apresentar sua planilha
de composicao de pregos, bem como a sua estimativa_de pregos, sem a devida
observancia das normas incidentes como as que transcrevemos abaixo:

“In Vebis, Lei n® 12,546, de 14 de dezembrd de 2011:”
“Art. 7° Até 31 de dezembro de 2014, contribuiro sobre o valor da receita bruta, excluidas
as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as
contribuiges previstas nos Incisos | e Il do art. 22 da Lol n° 8.212, de 24 de Jjulho de 1991, 3
aliquota de 2% (dois por cento):
()
X - as empresas de engenharia e arquitetura enquadradas no grupo 711 da CNAE 2.0; ¢
A Lei 13.043/2014 resultado da conversao da Medida Proviséria n® 651 de 09/07/2014 ainda
tinha a intengdo de incluir outros setores na desonera¢do da folha, tais como as empresas
de engenharia e arquitetura enquadradas no Grupo 711 do CNAE 2.0, porém tais inclusées
foram vetadas peia Presidente da Republica, sob o argumento de que os dispositivos se
desonerariam setores da economia, sem apresentar os célculos de impacto orcamentirio-
financeiro devidos, em desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal,

A titulo de esclarecimento de qual seria a aliquota aplicavel ao caso,
transcrevemos o trecho do Relatério que fundamentou o Acordio 2369/2011-
TCU-Plenario, que versa sobre os diferentes regimes de incidéncia a que estao
Sujeitos os tributos PIS e COFINS:

"157. Cabe, no entanto, reforgar dois pontos.

158. O primeiro refere-se as aliquotas do PIS e da COFINS. A legislacdo que trata
desses dois tributos é complexa e passa por constante renovacéo. De forma
resumida, pelo disposto na Lej 10.637/2002, na Lel 10.833/2003, na Lel 10.865/2004 ¢
na Lei 10.925/2004, s&o reconhecidos dois regimes de incldéncia desses tributos,
quais sejam:

159. a) Regime de incidéncia cumulativa:

160. O chamado “PIS/COFINS cumulativo” é a forma mais antiga de incidéncia destas
contribuigbes, que consiste na cobranca dos tributos sobre o faturamento das
pessoas juridicas, pela venda de produtos ou prestacao de servigos. Nesse regime, a
base de céiculo é o total das receitas da pessoa juridica, sem dedugées em relagéo a
custos, despesas e encargos; e as aiiquotas de contribuicéo para o PIS e da COFINS
s30, respectivamerite, 0,65% e 3,00%. As pessoas jurfdicas de direito privado,
inclusive as que lhes sdo equiparadas, que apuram o IRPJ com base no fucro
presumido ou arbitrado, estao sufeitas & incidéncia cumulativa,

161. b} Regime de incldéncia ndo cumuiativa:

JM ENGENHEIRQS CONSULTORES LTDA | CNP} N°. 07.321,709/0001-38 3
{Av, Senador Virgilio Tavora, 1701 | salas 504 g 508 | Aldeota I| fortaleza - CE | Cep: 60170-251 %
: fal

c°""’°"‘°é"°"|[}‘el.: (85) 3244.3744 | Fax: (85) 3244.1066 | e-mall: im
Sede: | Shopping Eusébio Center | Av, Eusébio de Queirez, 101 | sala 216 { Pamamirim | Euséblo - CE
Feradies:]  Amazonas | Rondénia | Piauf | Ceard | Rip Grande do Norte | Paraiba | Pernambuce | Alageas | Bahia | Minas Gerais
WSERVEPORKODLH] - DEPADMV] . Lictachs\d Editais\Gov Federn\Codovach EDITALS IAIMPUGNACAC - Codevasl 04,2016 Rodetss 53R doc:



PROCIFL Y0y
2050, 008715/15-54
PROTOCOLY-SEDE

' o/
ENG® CONSULTORES

162. Este rogime permite o desconto de créditos dpurados com base em custos,
despesas e encargos da pessoa juridica. Nesse caso, as allquotas da contribui¢io
Para o PIS/PASEP e da COFINS $do, respectivamente, 1,65% e 7,60%. As pessoas
Juridicas de direito Privado, ¢ as que Ihes s&o equiparadas pela legislagdo do imposto
de renda, que apuram o IRP.J com base no lucro real, estio Sujeitas a incldéncia ndo
Cumuiativa,”

Assim, resta comprovada a necessidade de corregdo do ato convocatério quanto
a andlise das propostas, sem que se considere inicialmente a tributacio utilizada,
Ppara que se afaste qualquer antijuridicidade que macule.todo o procedimento que
se iniciard.

/; DO SALARIO DO GERENTE EXECUTIVO APRESENTADO EM

PLANILHA

Dispde o Anexo | do Edital da Concorréncia n° 4/2016 , intitulado Especificagcbes
Técnicas, em seu item 8, subitem 6.1 que o gerente do perimetro deverd ter
“Formacdo profissional de nivel superior de Engenheiro: Agrénomo,
Agricola, Mecanico, Civil ou Elétrico, com registro no respectivo conselho
profissional da categoria, Crea/Confoa ,

O salério minimo profissional do engenheiro & previsto na Lei 4.950-A, de 22 de
abril de 1986, que regulamenta a remuneracac da categoria, conforme prevé o
artigo 19 .
“Art. 1° O saldrio-minimo dos diplomados pelos cursos
regulares superiores mantidos pelas Escolas de Engenharia, de
Quimica, de Arquitetura, de Agronomia e de Veterindria é fixado
pela presente lai”,

Dispde a legislacso, quanto ao valor do salario profissional, nos artigos 5° e
8° da Lei 4.950-A/88, com base na jomada de trabalho cumprida e tempo de
diplomagao, previstos respectivamente, nos artigos 3°e 4°, in verbis:

“Art. 3° Para os efeitos desta lei as atividades ou tarefas
desempenhadas pelos profissionais enumerados no art. 1° sdo
classificadas em:

a) atividades ou tarefas com exigéncia de 6 (seis) horas dlsrias
de servigo;
b) atividades ou tarefas com exigéncia de mals de 6(seis) horas
didrias de servigo.
Pardgrafo dnico. A jomada de trabalho & a fixada no
contrato de trabalho ou determinacéo legal vigente.
Art. 4° Para os ofeltos desta Jej os profissionals citados no art.
1° s80 classificados em: .

a) diplomados pelos cursos reguilares superiores mantidos
pelas Escolas de Engenharia, de Quimica, de Arquitetura, de
Agronomia e de Veterindria com curso universitirio de 4
(quatro) anos ou mals.
b) diplomados pelos cursos regulares superiores mantidos
pelas Escolas de Engenharia, de Quimica, de Arquitetura, de
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Agronomia e de Veterindria com curso universitario de menos
de 4 (quatroj anos.

Art. Para a execucdo das atividades ¢ tarefas
classificadas na allnea “a” do art 3° fica fixado o salério- base
minimo dg § (seis} vezes Q major salério-minimo comum
vigente no Pals, para os profissionais relaclonados na aiinea
“a”, do art 4° ¢ de § (cinco) veres o maior saldrio-minimo
comum vigente no Pajs, para os profissionals da alinea “b” do

{

engenheiro, para jornada de at¢ g horas didrias equivale a sejs salérios
minimos, Considerando-se que o Salario minimo atual, vigente ng pals, & de
R$ 880 00 (oitocentos e oitenta reais), tem-se que para uma jornada de até

8 horas digrias o saldrio minimo profissional equivale a R$ 5.280,00 (cinco
mil duzentos e oitenta reais).

Para jornada de trabalho superior a 6 horas, a Lei 4950- A/66 determina que,
pela sua literalidade, deva Ser acrescido de 25% sobre as horas excedentes a
6? hora; “3 fixagdo do salério-base minimo sers foita fomando-se por base o
custo da hora fixado no ari. 5° desta Jej, acrescidas de 25% (vinte e cinco por
cento) as horas excedentes das 6 (seis) didrias de servigo”

O legisiador ag determinar o acrescimo de 25% sobre © valor da hora normal,
para o calculo do valor das horas adicionais & sexta hora, levou em conta a
legislagio em vigor 4 época (art. 59, § 1° dg CLT) que determinava que a
rémuneragdo da horg suplementar fosse, pelo menos, 20% (vinte por cento)

salarios minimos, valor esse considerado peios Conselhos Regionais, o que -
considerando-se o salario minimo atual, vigente no Pais, que é de R$ 880,00
(oitocentos e ojtenta reais), verifica-se que o salario minimo para a contratacio
de tal profissional, considerando Uma carga horéria'de 8 horas/didrias, resuita em
um saldrio de R$ 7.480,00 (sete mil Quatrocentos e oitenta reais), valor bem
i) Ensemmmgzmnsmom-ss 5
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Superior ao apresentado ng Planitha do Eéitai que € o de R$ 6.698
Seiscentos e noventa e oito reais).

4. DOS SALARIOS DOS PROFISSIONAIS - AUXILIAR DE SERVICOS
GERAIS E AUXILIAR DE ENCANADOR - APRESENTADOS EM
PLANILHA

A Constituicso Federal em sey artigo 7° inciso Iv assegura 0 “salirio minimo,
fixado em /] nacionalmente Unificado, capaz de atender as suas
necessidades vitajs basicas e &s de sua familia com moradia, alimentacéo,
educagio, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social,
Com reajustes periédicos que /he preservem o Poder aquisitivo, sendo
vedada sya vinculagdo para qualquer fim.”

Sendo assim, restg Comprovada a necessidade de aiteracdo dog valores de
planilha quanto aos itens referentes aos profissionais “Awxiliar de Servicos Gerais”
e "Auxiliar de Encanador que se encontram elencados nas pianilhas de prego
com saiarios inferiores ao salario minimo vigente no pais, 0 que & considerado,
prontamente, inconstitucional,

5. DO VALOR DO COMBUSTIVEL COTADO

Mais um item a ger corrigido a partir desta impugnacio é o referente ao item
Combustiveis, apresentado na Planilha de Precos.

Dispée o edital da Concorréncia em questdo, em sua planilha de pregos, a
cOmposicdo do valor para fomecimento dos vefculos e motocicletas, com
utilizacgo do valor de R$ 3,39 (trés reais o trinta e nove centavos) por litro, mas
€M pesquisa realizads verificamos que o valor praticado atualmente no Municipio
de Rodelas-BA, gonde 0s servigos serso executados, se encontra no patamar de
R$ 3,95 (trés reais ¢ noventa e cinco centavos) por litro de combustivel, o que ja
torna tal COMposigdo com prego inexequivel.

Assim, deve ser realizada g corregdo de tal item, a fim de gue nao haja macuia na
realiza¢ao do presente certame.
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6. DO PEDIDO

Desta feita, diante de todos os fatos acima expostos, requer a empresa JM
Engenheiros Consultores Ltda, org impugnante, o que se segue:

Em sintese, réquer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagso,
com 8 corregdo necessaria do ato convocatério Para que se afaste qualquer
antijuridicidade que macyle todo o procedimento que se iniciara.

parte da autoridade com etente para tanto.
pelentep PROC/EL 940
Termos em que, . eh5op :
Aguarda deferimento. U\goa715/ 13-54
PROTO LU~“EU;
Euséhio/CE, 25 de ab de 2016.
Vool A
.~ b

JM ENGENHEIRQS CONSULTORES LTDA
José Whaiter B Macédo de S5
Diretor/Técnico i
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