COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA - CODEVASF

Secretaria de Licitacdes
Comissédo Técnica de Julgamento do Edital No. 11/2016

Setor de Grandes Areas Norte — SGAN{Norte, Quadra 601, Conjunto |
Brasilia - DF

Ref.: EDITAL No. 11/2016 (Concorréncia — Menor Preco), EXECUCAO DE SERVICOS
DE  ADMINISTRACAO, OPERACAO, MANUTENCAO INTEGRADAS E
FORNECIMENTOS PARA OS PERIMETROS DE IRRIGACAO GLORIA E RODELAS,
LOCALIZADOS NO ESTADO DA BAHIA, AREA DE ATUACAO DA 6°
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA CODEVASF.

JM ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Av.: Senador Virgilio Tavora, 1701 sala 505 — Aldeota, na cidade de
Fortaleza, Estado do Ceara, devidamente cadastrada no CNPJ/MF sob n°
07.321.709/0001-38, neste ato representada por seu representante o Sr. José Expedito
Maia Holanda, inscrito no CPF sob o n° 002.237.433-72, portador da cédula de
identidade n°® 840.520 — SSP - CE devidamente qualificado vem, com fulcro no § 3°, do
art. 108, da Lei n° 8666 / 93, & presenca de V.S.2, a fim de apresentar PEDIDO DE
RECONSIDERACAO AS CONTRARRAZOES apresentadas contra o Recurso
Administrativo interposto pela empresa FAHMA Planejamento e Engenharia Ltda.
CNPJ: 16.741.423/0001-00 pelas razdes de fato e de direito a seguir deduzidas,
dirigidas a Autoridade Superior.

As presentes contrarrazdes foram alicercadas nos fatos e nas razdes de direito
expostas a seguir, requerendo a manutencdo integral da decis&o recocorrida, bem
como o seguimento das presentes contrarrazdes, a fim de gue as mesmas, também
sejam apreciadas, pelo Excelentissimo Presidente da Comissdo de LicitagBes, na
qualidade de autoridade superior competente, a quem ora € requerida a confirmacéo
integral do julgamento em exame.

| - DO BREVE RESUMO DO INFUNDADO RECURSO INTERPOSTO PELA FAHMA
PLANEJAMENTO E ENGENHARIA LTDA.

No recurso ja impugnado, a recorrente FAHMA Planejamento e Engenharia Lida,
alegou que, na abertura das propostas no dia 31 de outubro de 201 6, foi verificado a
existéncia de diversos itens em desacordo com o Edital. Refato da FAHMA:

Em 10 de novembro de 2016, foi publicado na pagina da CODEVASF na internet:
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= Comunicado de resultado final, com data de 08 de novembro de 2016,
porém, remetida no dia seguinte (09.11.2016);

_ » Relatdrio de exame e julgamento da proposta financeira e resultado final da
i licitaggdo, com data de 08 de novembro de 2016;

» Copia do Diario Oficial da Unigo, de 09 de novembro de 2016, com a
publicacdo do resultado da concorréncia.

Conforme o Relatério de Exame e Julgamento da Proposta Financeira e Resultado
Final da Licitacdo, a Comissdo verificou, na proposta da JM Engenheiros
Consultores Ltda, que o preco unitario para o item Gerente Executivo - i
Planitha A - Administragdo e Geréncia Executiva estava superior ac valor
maximo orcado pela CODEVASF.

Salario dos vigias inferior ao piso salarial da categoria Conforme o ANEXO do :
Edital - Especificagdes Técnicas - os vigias deverdo ter o seguinte perfil: i
Escolaridade - nivel médio e curso de vigilancia.

Experiéncia: 1 (um) ano atuando na funcdo e comprovada por meio da CTPS.

Il - DA AUSENCIA DE IMPUGNACAO AO EDITAL E DA PRECLUSAOQ: |

Preliminarmente, antes de ser demonstrada a total improcedéncia do mérito do recurso
interposto pela FAHMA Planejamento e Engenharia Lida., cabe destacar a preclusio
temporal e I6gica dos argumentos apresentados pela recorrente quanto aos critérios de
julgamento da proposta. Tendo em vista que tal alegacdo nao foi tempestivamente
objeto de impugnagcdo. Em seu recurso administrativo a recorrente FAHMA i
Planejamento e Engenharia Ltda, relata que: i

“Considerando serem bastante evidentes as falhas observadas, partiu do principio que
a Comissdo de Julgamento desclassificaria a JM, tendo resolvido aguardar o resultado
do julgamento e reservar-se o direito de apresentar recurso caso isso nio ocorresse.”

Concluido o julgamento, a FAHMA, verificando que sua proposta ndo fora a mais
vantajosa a Administracdo Publica ¢ que ndo seria a vencedora da Licitacdo em
epigrafe, sustenta em recurso um vicio no Edital, buscando, desta forma, alterar
durante o processo a regra prévia e regularmente estabelecida.

E notdrio, Douta Comissdo Julgadora que, caso a recorrente FAHMA, realmente
houvesse, em sua minuciosa andlise, encontrado “evidentes falhas” na proposta da |
impugnante JM Engenheiros Consultores Ltda, entraria no prazo legal estabelecido
de acordo com o art. 109, |, alinea a, com recurso administrativo para inabilita-la. Fato
que ndo ocorreu, ja que a abertura das propostas financeiras, sucedeu-se em 31 de 5
outubro de 20186, cabendo a recorrente o prazo legal até 07 de novembro de 2016 para |
fazé-lo, nesse caso ocorreu precluséo temporal e a recorrente perdeu o direito de |
manifestar-se, isto &, a perda da capacidade de praticar os atos processuais por ndo té- i
los feito na oportunidade devida ou na forma prevista.

Era s
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Evidenciou-se que a prépria recorrente, tal como a emérita Comissdo Julgadora,
consideraram como sendo um erro de pegueno porte, portanto sem fundamento legal
algum para a inabilitacdo da JM Engenheiros Consultores Ltda, ndo podendo esta
Douta Comisséo ceder aos argumentos e caprichos daquela recorrente, por falta de
fundamentagao legal para tal decis&o.

O subitem 6.9 do Edital diz que: é facuftada &8 Comisséo Técnica de Julgamento ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncias
destinadas a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo. Por
conseguinte, a ilustre Comiss&o Julgadora, laborou de acordo com as regras editalicias
e a norma juridica, sem transgredir regra alguma, apenas buscando ajustar uma
impreciséo na proposta, que comprovadamente & a melhor e mais vantajosa 3
Administracdo Publica.

Destaguemos que fora publicado no Diario Oficial da Unido datado de 09 de novembro
de 2016 pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S3o Francisco e do
Parnaiba — CODEVASF que a empresa JM Engenheiros Consultores Ltda., foi a
VENCEDORA com a proposta no valor global de R$ 3.767.228,83 (trés milhdes
setecentos e sessenta e sete mil duzentos e vinte e oito reais e oitenta e trés
centavos).

O processo licitatério tem como finalidade a obtenc3o, pela Administracdo Publica, do
seu objeto nas melhores condigdes, qualidade e com menor gasto possive! para
atendimento ao interesse publico. A recorrente FAHMA Planejamento e Engenharia
Ltda. apresentou uma proposta global no valor de R$ 3.973.774,91 (trés milhdes
novecentos e setenta e trés mil setecentos e setenta e quatro reais e noventa e um
centavos), valor superior R$ 205.346,08 (duzentos e cinco mil trezentos e quarenta e
seis reais e oito centavos) ao valor apresentado pela Licitante VENCEDORA da
Licitag&o supracitada.

ill - DO DIREITO

Ora, Douta Comisséo Julgadora, V.S.? cumpriram de forma decorosa, com o dever que
lhes € peculiar, proclamando vencedora a proposta mais vantajosa a Administracgo
PUblica, conforme o Art. 3° da Lei 8.666/93. Ipsis litteris:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a obsernvancia do principic constitucional da
isonomia, a sefecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogé@o do desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
a0 instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes s&o correlatos.

A recorrente FAHMA invoca que houve ajuste na planilha de precos referente ao
salario do Gerente Executivo que implicaria na alteracio do valor Global da proposta
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da impugnante VENCEDORA JM Engenheiros Consultores Ltda. A alteracdo fora
solicitada pela prépria CODEVASF, um ajuste simples, sem impacto e alteracdo na
proposta original de R$ 3.767.228,83 (irés milhdes setecentos e sessenta e sete mil
duzentos e vinte e oito reais e oitenta e trés centavos)., cabendo a Licitante
VENCEDORA assumir o 6nus financeiro deste infimo ajuste.

A Instrucdo Normativa n® 02/08 prevé que, “A andlise da exequibilidade de precos nos
servigos continuados com dedicagéo exclusiva da mao de obra do prestador devera ser
realizada com o auxilio da planilha de custos e formag&o de precos, a ser preenchida
pelo licitante em relagdo & sua proposta final de prego” (Art. 29-A, capuf). E nesse
caso, “Erros no preenchimento da Planitha ndo sdo motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta, quando a Planitha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragdo do preco ofertado, e desde gue se comprove gue este
é suficiente para arcar com todos os custos da contratacdo” (Ar. 29-A, § 29.
Novamente a impugnante JM Engenheiros Consultores Ltda. reitera que o valor
GLOBAL da proposta de prego continua inalterado, ndo causando énus algum 2
Administracdo Publica.

A Instrucdo Normativa n® 02/08 é um ato administrativo, dessa forma, sujeito aos
limites da lei. Dai porque, se de acordo com a IN n® 02/08, erros no preenchimento da
planilha ndo s&o motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, admitindo-se a
sua corregcdo sem a majoragéo do prego ofertado, deve-se concluir que, a principio,
esse procedimento atende aos limites do art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93.

Pelo menos, até o presente momento, nenhum 6rgdoc competente declarou a
ilegalidade dos arts. 24 e 29-A, § 3° da Instrucido Normativa n® 02/08.

Art. 43. Lei 8.666/93 A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 3°E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de difigéncia destinada a escilarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inciusédo posterior de documento ou informacéao
que deveria constar originariamente da proposta.

Nio € outro o entendimento do egrégio TRIBUNAL REGIONAL DA 2a. REGIAQ,
conforme exemplificado a seguir. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TIPO MENOR
PRECO GLOBAL. PRECOS UNITARIOS. VINCULACAO AO EDITAL.

| - Preenche os requisitos legais a proposta cujc valor global estd em inteira
consonancia com o estipulado no edital, ainda que os pregos unitérios de alguns dos
seus itens sejam incompativeis com os praticados pelo mercado ou com registros de
precos usualmente utilizaveis.

Il - O art. 44, § 3°, da Lei 8.666/93 veda apresentacdo de proposta com precos
irrisérios, mas néo serve de fundamento, s6 por isso, para desclassificar proposta que,
tendo apresentado pregos unitarios incompativeis com os praticados, apresenta preco
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global mais vantajoso para a administragdo, muito menos para a escolha de proposta
com prego global mais elevado.

Il - Agravo improvido.
(AG 201002010020987, Rel. Des. Fed. CASTRO AGUIAR,5a. TURMA ESP. DJ de
06/08/10).

| No mesmo sentido se declina a jurisprudéncia administrativa do colendo TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAQ, se ndo vejamos:

Sobre a adequacdo das propostas aos requisitos do edital e do critério objetivo de §
julgamento, verifica-se que o edital da tomada de precos em andlise estabeleceu que a
licitagio seria do tipo menor preco global (fl. 09, vp) e o critério. de julgamento seria o
menor preco global (fls. 17, vp). Nao ha previsdo editalicias que sustente a avaliacéo 0
das propostas com base nos pregos apresentados na planilha de custos, e sim que a i
licitac@o seria procedida pelo menor preco.
(Acdrdao 435/2003 Plenario - Relatério do Ministro Relator). |

Assim também recomenda a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, para quem:

A aplicagdo dessa regra tem de ser temperada pelo principio da razoabifidade. E
necessario ponderar os interesses existentes e evitar resultados gue, a pretexto
de tutelar o interesse publico de cumprir o edital, produza-se a efiminacdo de
propostas vantajosas para os cofres publicos. (grifamos).

]' Com efeito, quanto a este ponto o principic da vinculacdo ao edital deve ser
interpretado  com certa reserva, sob pena de adotar-se postura de carater
excessivamente formal por parte da Administracdo, Esse entendimento é corroborado
pelo magistério de HELY L OPES MEIRELLES: b

O principio do procedimento formal ndo significa que a Administracdo deva ser |
‘formalista’ a ponto de fazer exigéncias initeis ou desnecessarias a ficitacéo,
como fambém ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou o ‘
| Jjuigamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples 4
omissées ou irregularidades na documentag@o ou na proposta, desde que tais
omissbes e jrregularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administracdo ou acs concorrentes.

Visando coibir a desclassificacdo do licitante que apresentou o menor preco em virtude
de ndo aceitacdo da planilha de composicdo de custos, o governo federal editou a

Instrucdo Normativa 02/2008, por meio do Ministério do Planejamento, Orcamento e |
Gestéo. O seu artigo 29-A é claro ac dispor que: i

§ 2° Erros no preenchimento da Planilha ndo sdo motivo suficiente para a |
desclassificagdo da proposta, quando a Planitha puder ser ajustada sem a i
necessidade de majoracdo do prego ofertado, e desde que se comprove que este _
é suficiente para arcar com todos os cuistos da contratacéo. B
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Referidas normas sfo plenamente aplicaveis ao caso em questdo, notadamente
porque ndo se incorreu em majoracdo de pregcos ou em inexequibifidade da
proposta.

Além disso, € mister considerar que o entendimento contido nas mencionadas
instrugdes normativas ndo decorre de opgdo do gestor, mas sim de entendimento legal
sobre o tema, inclusive com agasalho de jurisprudéncia unissona sobre o tema, sendo
vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIYO. LICITACAO. PLANILHA
DE CUSTOS E FORMACAQO DE PRECO. CORRECAO DE IRREGULARIDADE.
VALOR DA PROPOSTA NAO ATINGIDO. AUSENCIA DE PREJUIZO.

PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. - O deferimento de medida liminar em
mandado de seguranca exige a presenca dos requisitos do inciso Il do art. 7° da Lei n°

12.016/2009, com as ressalvas do § 2°. - O equivoco constante da planitha de
custos e formagdo de prego ndo interferiu na proposta, nem causou prejuizo a
administracdo ou aos demais licitantes.

Observancia do principio do formalismo moderado, considerando a inexisténcia de
irregularidade que macule as condicdes de habilitacio da impetrante.

AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO, DE PLANO. (Agravo de Instrumento N°
70062996012, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marilene Bonzanini, Julgado em 12/12/2014).

(TJ-RS - Al: 70062996012, Relator: Marilene Bonzanini, Data de Julga::nento:
12/12/2014, 22°% Camara Civel, DJ de 17/12/2014) ADMINISTRATIVO. LICITACAQ.

Assim, especificamente quanto aoc tema de erro no preenchimento da planilha
orcamentaria, n&o ha que se falar em desclassificaco sumaria da empresa JM
Engenheiros Consultores Ltda., devendo a ela ser oportunizada a correcdo até que
sejam sanados os problemas porventura encontrados.

No caso versado, os vicios verificados decorreram de meros erros de pequeno porte,
frugal, segundo entendimento da prépria Douta Comiss3o Julgadora, o que de pronto
foi retificado a pedido da CODEVASF.

Mesmo que, hipoteticamente e porventura, seja verificado nova imprecisdo, a JM
Engenheiros Consultores Ltda. ainda assim mantera a sua proposta pelo valor global
de R¥ 3.767.228,83 (trés milhdes setecentos e sessenta e sete mil duzentos e vinte e
oito reais e oitenta e trés centavos), realizando as corregdes necessarias.

O direito de peticdo é constitucionalmente assegurado a todos os cidaddos e dentro
deste direito estdo agasalhadas inimeras modalidades de recursos administrativos. E o
caso da representagdo, da reclamagio administrativa, do pedido de reconsideracao,
dos recursos hierarquicos proprios e impréprios da revisao.
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No caso em epigrafe, torna-se perfeitamente plausivel a apresentacio do pedido de
reconsideracdo ao resultado do recurso apresentado pela empresa FAHMA
PLANEJAMNETO E ENGENHARIA LTDA que culminou com a desclassificacdo da ora
requerente, devendo ser tal decis8o revista, ja que n3o infringiu a JM ENGENHEIROS
CONSULTORES LTDA qualquer ditame do Edital da Concorréncia n® 11/201 6,
devendo esta Ultima ser declarada vencedora como ja o fora, antes de cometer esta
Douta Comiss&o o equivoco de aceitar o recurso interposto.

IV -DO PEDIDO

Ante aos fatos narrados e as razdes de direito acima aduzidas a signataria, requer a
llustrissima Comiss&o Julgadora, o recebimento deste pedido de reconsideracdo e sua
analise para que seja improvido o recurso interposto pela FAHMA Planejamento e
Engenharia Ltda. Confiando no espirito de justica que norteia essa notavel Comissao,
requer-se a manifestacéo integral da decisfo de homologar a JM Engenheiros
Consultores Lida como VENCEDORA da Licitagio supramencionada.

Requer, por ultimo, a ora Recorrente que, caso nio sejam aceitos 0s argumentos
apresentados junto ao presente pedido de reconsideragdo e que seja 0 mesmo
submetido ao crivo da autoridade superior competente para dirimir tal questdo, ndo
sendo atendido o pleito ora apresentado, solicitamos, desde j&, a copia de todo o
processo, a fim de que possamos buscar guarida junto ao Poder Judicirio.

Nestes Termos
P. Deferimento

Fortaleza - CE, 07 de dezembro de 20186.

JM Engenheiros Consultores LTDA
CNPJ: 07.321.709/0001-38
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