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A

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA — CODEVASF
SECRETARIA DE LICITACOES — PR/SL
COMISSAO TECNICA DE JULGAMENTO

Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA N° 04/2014

OBJETO: CONTRATACAO DOS SERVIgOS DE APO/0 TECNICO A

COORDENACAO, A FISCALIZACAO E SUPERVISAO TECNICA DE CONTRATOS E
CONVENIOS DAS OBRAS E AgA0 SOCIAL NO A MBITO DO PROGRAMA AGUA
PARA TODOS. NA JURISDICAO DA 8a SUPERINTENDENCIA REGIONAL, ESTADO
DO MARANHAO.

ENGECOR ENGENHARIA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA., pessoa 1.ts•-•

juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 04.804.189/0001-26, corn sede na

Rua Gabriel Ferreira, n°. 345. Centro, Teresina/PI, CEP 64001-250, Fone: (86) 3222-

9090, Fax: (86) 3226-2362, e-mail: engecor.piqmail.com , por seu representante legal,

Sr. Marcelo Costa Napoleäo do Rego Filho, brasileiro, inscrito no CPF/MF sob o n°

005.292.423-89, vem, respeitosamente, perante Vossa . Senhoria. tempestivamente,

nos termos do art. 109, inciso I, alinea "b", da Lei n°. 8.666/93 c/c o item 14 do Edital,

interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO corn efeito suspensivo, contra a
decisao de desclassificacao da proposta financeira apresentada. requerendo, desde ja,

de acordo corn o disposto no §4° do art. 109 da Lei n°. 8.666/93 e item 14.3 do Edital,

que, caso nao reconsiderada a r. decisao por esta d. comissao Tecnica de Julgamento,
sejam as presentes razties enviadas a Autoridade Hierarquicamente Superior, face os

fatos e fundamentos a seguir aduzidos. 
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„NUCOR ENGENHARIA, COMERCIO E REPRESENTAOES LTDA

I — BREVE RESUMO

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do

Parnaiba — CODEVASF 	 por sua Secretaria de LicitacOes. promove procedimento

licitatbrio de Concorrdncia, Edital n° 04/2014, do tipo Tecnica e Prego, para

contratacAo dos Servicos de apoio tecnico a coordenacAo, a fiscalizacäo e

supervisao tecnica de contratos e convenios das obras e acäo social, no Ambito

do Programa Aqua para todos, na jurisdicAo da 8 a Superintendéncia Regional,

estado do Maranhao.

Restou designada, no ärribito do referido Edital. a data de 19 de maio do

corrente ano para recebimento da documentacäo e competentes propostas para

participacäo no certame. a serem entregues no Edificio Sede da CODEVASF.

03	 Dessa forma,	 apresentou a Recorrente na data marcada 03 (três)

InvOlucros. cujo conteklo correspondia. respectivamente, a "Documentacao”, "Proposta

Tecnica" e a -Proposta Financeira", conforme determinado nos termos do instrumento

convocatOrio.

Na posse da Documentacäo e Propostas Tecnicas e Financeiras

apresentadas pelas Licitantes, a Comissäo Tecnica de Julgamento promoveu;

inicialmente, a abertura e exame do conteOdo do InvOlucro n° 1, que continha os

documentos de habilitageo, e, devidamente atendidas as exigencies previstas no Edital

pela Recorrente, foi esta considerada habilitada a participar do certame em referencia.

Na sequéncia, a Comissäo Tecnica de Julgamento promoveu a abertura

das "Propostas Tecnicas" das empresas habilitadas, e sua consequente anelise

julgamento, conforme critêrios e procedimentos estabelecidos nos itens 11 e 12 do

Termo de Referencia, divulgando a pontuacao final das empresas concorrentes atravês

de "RelatOrio de Exame•e Julgamento da Proposta Tecnica", por meio do dual foram

consideradas classificadas tecnicamente trés empresas. entre elas a Recorrente.
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111GECOR ENGENHARIA, COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA

Corn efeito, constatou a Recorrente descompasso entre as notes

atribuidas as empresas licitantes e a pontuageo que Ihes seria realmente devida, vale

dizer. nao	 guardava esta a devida correspondencia corn o teor das propostas

apresentadas, de modo que, apresentado o competente recurs() administrativo pela

licitante, ao qual foi dado provimento, procedeu-se aos devidos reparos nas notas

anteriormente atribuidas as licitantes no que tange as propostas tecnicas

apresentadas.

Cumpre observar que a nota atribuida a Proposta Tecnica da Recorrente

apresenta-se consideravelmente superior aquelas correspondentes as demais licitantes

classificadas, o que denota sua superioridade tecnica.

Passou-se, portanto, a parte final do processo licitatario, a saber, o exame

e julgamento das Propostas Financeiras apresentadas, devendo ser considerada a

vencedora do certame a proposta que obtiver a maior Nota Final (NF). de acordo corn

as criterios estabelecidos no item 17.5 do Termo de Referencia.

De fato, apas essa analise, a pontuageo final da Recorrente foi a major

dentre as participantes do certame. o que atesta as melhores condigaes de sua

proposta, e, por conseguinte, maior vantajosidade para a Administrageo.

10.	 Contudo, entendeu por bem esta d. Comissão Tecnica de Julgamento

desclassificar a Proposta Financeira da Recorrente, declarando outra empresa como

vencedora do certame. sob a alegagäo de que a Recorrente, ENGECOR ENGENHARIA,

COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA., em sua proposta. teria apresentado prego unitario

para o item 1.1 da planilha PSF-IV maior do que o orgado pela CODEVASF. Vale dizer,

o prego orgado pela CODEVASF teria sido de R$ 4.373,90 e o ofertado pela

Recorrente foi de R$ 5.031,29. Quanto ao particular. cumpre destacar que o preco

colocado no julgamento das propostas de precos como orcado pela CODEVASF

nao corresponde ao previsto na planilha, que é de R$ 4.573,90 e nao R$ 4.373,90! 
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....1111111n11.

Para tanto, usou como base uma observapao feita apenas no ambito da
folha introdutOria ao Anexo III — Planilhas Orpamentarias, sem qualquer referencia no
ambito do Edital ou Termo de Referencia, nem mesmo corn relapäo aos critêrios de

julgamento das propostas e hipOteses de desclassificagao das mesmas: alem de
referencia constante no preambulo do Edital de que o regime de contratapao seria
"Empreitada a Prepos Unitarios"

Contudo. a Recorrente apresentou Proposta Financeira em consonancia

corn as disposipOes e criterios estabelecidos no Edital e principios que regem a
materia. dando o devido cumprimento a todas as suas exigencias: de modo que a sua
desclassificapäo no certame mostra-se inequivocamente indevida.

E o que se passara a demonstrar.

H — DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

Como ja observado, o objeto da presente licitacäo consiste em
Servicos de apoio tecnico a coordenacAo, a fiscalizacào e supervisáo tecnica de

contratos e convenios das obras e acäo social, no ambito do programa aqua para

todos, na jurisdicao da 8 a SuperintendAncia Regional, estado do Maranhao -

servipos devidamente descritos no ambito Termo de Referencia anexo ao Edital -.
englobando, em • linhas gerais: o acompanhamento das obras, retificagOes e
complementagaes do Projeto Basica aprovacao dos detaihamentos construtivos, 
verificagao dos servigos. pre-operagao do sistema, organizacao dos beneficiarios e
identificagao de beneficiarios novos. estabelecimento de estrategias, diretrizes e

planelamento de agOes necessarias A implementagao do programa em conjunto corn a
Coordenagäo Regional. apresentagao de esquema de gerancia tecnica e administrativa
para apoiar a Coordenagão Gera! no monitoramento do programa. apoio A auditoria 
das acdes do Programa, execugäo de trabalhos relativos a agão social para a
implementagao dos Sistemas Simplificados de Abastecimento de Aqua e Pogos, de

cisternas e de barreiros e apoio nos trabalhos de Georreferenciamento. 
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Dessa forma, o qiie se tern é urn objeto caracterizado par servicos

compiexos	 e de natureza predorninantemente intelectual, motivo pelo qual se

estabeieceu o tipo "Tecnica e Preco", sendo fundamentals estes dois criterios de

julgamento combinados para melhor analise das propostas apresentadas, de modo a

se chegar efetivamente a melhor proposta para o caso concreto, culminando na

escolha do licitante que obtiver a melhor nota final, de acordo corn os criterios

estabelecidos no Edital, que tern melhores condigOes de executar o objeto licitado a

contento.

Corn efeito, ao dispor sobre a Proposta Financeira. estabelece o Edital,

em seu item 4.4.2:

"a) 0 Termo de Proposta - Anexo IV, inteqrante deste Edital, devera
constituir-se no primeiro documento da Proposta Financeira e confer.:
o valor global para a execucao do objeto desta licitacdo, conforme a
planilha de orcamentacao:
(.--)
c) A licitante deverà apresentar em sua proposta os seguintes formutarios
constantes do Anexo ll deste Edital:'
i. A Licitante indicarà os precos por itens constantes do Quadro PFS, 
que faz parte inteqrante do Edital, calculando o preco final de sua
proposta."

A referencia que se faz nesse "ambito corn relacao a pregos unitàrios é no
sentido de obedecer, na composigäo de pregos unitärios de mao de obra, os pisos
salariais da categoria correspondente, bem como a "inclusäo nos pre2os unitarios
cotados todas as despesas corn encargos fiscais. comerciais, tributarios. sociais e
trabalhistas. deslocamento de equipe e outras relativas a prestagâo de servigos".

Na sequéncia, ao estabelecer os criterios de julgamento da proposta

financeira, no item 17 do Termo de Referencia. dispOe:

"As Propostas Financeiras das Licitantes classificadas tecnicamente
serao examinadas para determinar se elas estäo cornpletas, se houve
erros de c.alculo, se todos os documentos foram devidamente assinados e
se todas as propostas estäo de acordo corn as exigências, inclusive se o
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valor global da proposta nao ultrapassa o valor total orcado pela
CODEVASF, apresentado no item 18 do Termo de Referencia

19	 Inexiste, portanto, dentro desses criterios de julgamento da Proposta

Financeira, estabelecidos no Termo de Referencia, exigencia expressa de que

esta proposta devere ter como limite máximo os valores unithrios estimados nas

Planilhas do Anexo III.

20	 Ademais, corn relacäo as hipateses de desclassificacäo da Proposta

Financeira previstas. definidas no item 17.4. tern-se:

"a) Apresentar na planilha precos unithrios simbOlicos, irrisOrios ou
de valor iqual a zero; incompativeis corn os custos dos insumos e
sal6rios, acrescidos dos respectivos encargos; incoerentes corn os
do mercado local ou coeficientes de produtividade incompativeis
corn a execucdo do objeto da licitaceo a ser contratada  ( .)

apresentar precos ou quaisquer ofertas de vantaqens nao
previstas neste Termo de Referencia.

apresentar preco superior ao valor global orcado pela CODEVASF, 
ou corn precos manifestamente inexequiveis.

Inarredavel, portanto. a ausencia do criteria de desclassificaceo da

Proposta Financeira da Recorrente utilizado no Relatario de Julgamento e Exame

das Propostas Financeiras, merecendo este devida reforma quanta ao particular.

0 objeto licitado, no caso, os servicos listados acima, é de fundamental

importancia, figurando como norteador de todo o procedimento licitatOrio e, mais

especificamente. da analise da qualificapao têcnica e financeira dos licitantes e

consequente avaliagao das respectivas propostas tecnicas e financeiras apresentadas

e criterios previstos nesse ambito.

23.	 Nä° ha, portanto. de se falar em criterios ou exigancias nao colocados no

Edital, ou que nä° tenham sido colocados de forma clara e objetiva, sendo

devidamente justificados. 0 Edital regera todo o certame e devera cumprir
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ilNIMMEP

determinados requisitos. conferidos pela disc plina legal e principios que regem os

processos licitatOrios. NA° basta, no entanto, a previsäo contratual quanto ao tema.

devendo haver a pertinéncia e adequagäo dos criterios de avaliagäo corn o objeto

licitado, que deverào, ainda, estar definidos no instrumento convocatOrio corn clareza e

objetividade, nos termos do inciso I do §1° do art. 46 da Lei 8.666/93.

As ligOes do brilhante jurista Jesse Torres Pereira Junior falam por si so:

"Quanto aos principios nomeados da Lei n° 8.666/93. consigne-se, por
ora. que:
a) o da iqualdade imp -6e a Administracâo elaborar reqras claras. que
assegurem aos participantes da licitagäo condicOes de absoluta
equivaléncia durante a disputa, tanto entre si quanto perante a
Administrag5o.intolenavel qualquer espècie de favorecimento;"1

Quanto ao tema, cumpre transcrever trecho de AcOrdäo do Tribunal de

Contas da União:

"0 edital da licitacao deve ser claro e objetivo„ de modo que se
possa, de maneira direta e sem maiores esforcos interpretativos, 
compreender os criterios e exigancias nele postas, conforme expressa
disposigäo da Lei 8.666/1993, que exige a descrigão sucinta e clara do
objeto da licitagâo (inc. I, art. 40)" (AcOrdäo 1.474/2008, Plenârio, rel. Min.
Guilherme Palmeira)

0 propOsito do certame a assegurar o integral cumprimento do contrato,

por meio da contratagào de empresas em situagäo economicamente equilibrada e

detentora de condigOes tecnicas compativeis corn o objeto licitado, atraves de pregos

justos, compativeis corn os valores de mercado, ou seja, capazes de executar o objeto

de contrato administrativo a ser firmado de forma satisfatOria.

Dessa forma, os criterios estabelecidos devem seguir esses parknetros e

guardar a devida razoabilidade, nao podendo desviar-se de sua finalidade precipua

fungào de formalismos exacerbados'ou despropositados, sob pena de nao permitir a

selegao da proposta mais vantajosa para a Administragào.
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A melhor interpretagao e, indiscutivelmente, aquela que permite a mais

ampla participacao em determinado certame, pois o edital nao constitui urn fim em si

mesmo. mas instrumento para a consecugao das finalidades do procedimento

licitatOrio, que vao assegurar a contratagao da proposta mais vantajosa. Assim, a

interpretagao e aplicacäo de suas regras deve ter como norte o atendimento de

suas finalidades, evitando o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou

desarrazoados, o que ocorreu na oportunidade ao se desclassificar a Recorrente,

mesmo inexistindo previsäo expressa no Edital do criterio utilizado como criterio
T

de desclassificagao de sua proposta financeira. 	 •

Essa tentativa de interpretagao extensiva nä° se admite no Direito, 

especialmente em casos como esse, que acarretaria evidente e indevido preiuizo aos

direitos e garantias assequrados a Licitante. 

Nem que se diga a respeito da referencia no preambulo de tratar-se de

regime de	 contratagão de "Empreitada a Pregos Unitarios - . A terminologia ou

eventual denominacão colocada para caracterizar determinado processo

licitatOrio nä° pode ser considerada dissociada das previsOes constantes no

prOprio Edital, que traduzem a realidade da disciplina do certame. 

Inclusive, e comum confundir-se criterio de julgamento de licitagOes de .
N.•

obras e servigos corn a forma de execugäo do servigo e medigao para pagamento,

inclusive em disposigties no próprio Edital. Em sua grande parte, como no caso, de

fat°, considera-se como parametro na proposta financeira o valor global orgado, pois,

por razOes	 operacionais e caracteristicas prOprias, inerentes ao servigo a ser

executado. a necessaria a adjudicagao de urn Onico licitante para a execugäo de todo 0

objeto licitado, sob pena de prejuizo ao conjunto ou perda de economia de escala e ate

mesmo frustrar o prOprio objeto.

In ComentArios a Nova Lei de LicitacOes PAblicas. Ed. Renovar. pg . 25.
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32.	 Outro ponto que nao se olvida, apesar de se ter como limite estipulado

da proposta financeira o valor global, limite este, dicia-se, plenamente obedecido

pela Recorrente em sua proposta, e que os precos unitirlios adotados pelo

Licitante deverdo ser compativeis corn os valores de mercado, o que faz a
•

Recorrente, conforme justificado por mein dos orgamentos em anexo. apesar de ter

apresentado no item 1.1 da Planilha PSF-IV valor major do que aquele estimado pela

CODEVASF — documentageo em anexo.

Vale dizer, o valor orcado pela CODEVASF apresentava-se incompativel

corn o valor de mercado para o referido item. que deveria considerar nao so o aluguel

do veiculo	 tipo caminhoneta diesel, tracao 4x4 cabine dupla. diregäo hidräulica, 

acionamento de vidros eletrico, sistema de trava automätico, ar condicionado, corn no

maximadois anos de uso, incluindo despesas corn combustive!, manutengeo, 

licenciamento, seouros e impostos. 

Dessa forma, adotar o valor estimado pela Administracäo na planilha

quanto ao particular seria colocar quanto a este item preco insuficiente as providencias

demandadas, descaracterizando o preco como justo — entenda-se como tal aquele

dotado de perfeitas condicaes de executar o objeto, livrando a Administraceo de

transtornos e prejuizos que fatalmente advirao no curso da vigencia contratual, tais

como auséncia de cumprimento de padraes tecnicos satisfatbrios ou utilizacao de

produtos de qualidade inferior, entre outros, em funcao de precos insuficientes para.

assegurar a viabilidade da execucéo do objeto e incompativeis corn a prätica de

mercado.

35.	 Nesse sentido manifesta-se o Tribunal de Contas da Unieo. Veja-se:

"Como restou consignado no voto condutor do AC 267/2003-Plenario.
Lei 8.666/1993 nao ordena a desclassificacdo de propostas de precos
desconformes corn o orcamento, mas sim de propostas de precos
desconformes corn o mercado, este que e, na verdade, o padräo
efetivo para avaliacdo da conformidade das ofertas, como se percebe
dos arts. 24, VII e 43, IV, da mencionada lei'. (grifei) (...)" (AcOrdao
3.052/2013, Plenâno, rel. Min. Jose Jorge) 
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"Ha de se distinquir os qraus de discrepancia existentes entre os
custos unitarios ofertados pelos licitantes e os custos unitarios
cotados pela Administracao. Em uma licitacao onde o objeto é
composto pela execucao de vdrios servicos (...) é evidente que
alquns deles apresentarao precos unitarios acima dos fixados pela
Administracao. 0 ponto, entao, é saber a magnitude dessa diferenca,
e, ainda, os seus reflexos sobre a execucao. Nos casos em que a
discrepancia é razoavel, normal, nä() ha de se falar em
desclassificacao das propostas. Nao fosse assim, quer dizer, 
qualquer sobrepreco em custos unitarios autorizasse a das
propostas, seria dificil para a Administracao obras de qrande porte, 
formadas pela execucao de numerosos servicos - (AcOrdao 159/2003.
Pierian°. rel. Min. Benjamim Zymler)

E isso se torna facilmente perceptivel ao se verificar que o preco

estipulado para o mesmo item em licitantes realizadas pela prOpria CODEVASF

com objeto e quantidades similares, a saber, Edital 8212012 e Edital 72/2013. é o

mesmo daquele previsto para este processo licitatOrio, is no ano de 2014. 

Näo se pode conceber que nao houve nenhum reajuste no preco de

mercado para o objeto de tal item, composto por vArios fatores, como jA 

explicitado, desde o ano de 2012, o que por si so jA denota a defasaqem do valor

orcado na planilha-base quanto ao particular no presente caso, dois anos depois. 

38.	 Corn efeito. nao se admite que a proposta apresentada por empress

licitante, que, como nä° poderia deixar de ser. visa o lucro. seja abaixo do valor de

mercado de determinado item. Dessa forma,devera ser considerado como•parémetro

para anblise deste item da proposta financeira o seu valor de mercado e nä° valor

incoerente corn a realidade atual, valor este que deveria ser o ponto de partida para o

estabelecimento dos precos unitarios e global das planilhas apresentadas pelo

Licitante

39	 Impbe-se. outrossim. a observancia do principio da proporcionalidade,

devendo ser preservado o vinculo de pertinéncia entre a exigència ou limitacäo e o
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interesse pOblico a ser satisfeito. Todas as exigencies feitas visam selecionar a

proposta mais vantajosa, sendo aquela de menor valor e que posse ser executada de

forma satisfatdria e adequadamente, atraves de Licitante dotado de idoneidade.

Neste compasso, deve a Administracao se abster de estabelecer criteria

de julgamento que, da forma coma colocado, neo guarde correlacäo lecnica,

pertinencia, compatibilidade ou proporcionalidade corn o objeto licitado, e que, assim,

nao indique, necessariamente, maior capacidade para fornecer as servicos licit ad os.

Ou seta, os fatores considerados devem corresponder a quesitos que reflitam melhor

desempenho e qualidade tecnica do concorrente, de modo a possibilitar e garantir a

execucao dos servicos objeto da licitacäo da melhor forma possivel, e corn a melhor

relaceo custo-beneficio a Administrageo, preservando, assim, o interesse pUblico. bem

como o carater competitivo do certame.

Como se sabe, uma licitacao p0blica deve perseguir os interesses da

coletividade.	 assegurar a igualdade dos concorrentes, bem como a mais ample

participaceo no certame, pautando seu comportamento pelos principios da legalidade.

impessoalidade, moralidade, igualdade, razoabilidade e boa-fe, de forma a alcancar

seu objetivo major de selecionar a proposta mais vantajosa para a administraceo.

E isso sere alcancado corn a classificaceo da proposta financeira da

Recorrente	 no certame, possibilitando-Ihe participar da competicao, eis que esta

cumpre todos os requisitos previstos, declarando-a, par conseguinte. vencedora do

processo licitatdrio ern referencia.

Mostra-se de forma patente, portanto, o cumprimento pela Licitante de

todos os requisitos e exigencies constantes no Edital, de modo que sua inabilitacao no

presente procedimento licitatdrio apresenta-se desprovida de qualquer fundamento

legitimo. impondo-se o imediato reparo da decisao proferida nesse sentido, mediante a

reforma da decisao de desclassificacäo de sua Proposta Financeira, possibilitando-lhe

continuar participando da licitacao, sob pena de flagrante ilegalidade.

Rua Gabriel Ferreira ri .. 345. liairro Centro. CEP: 64,001 -250 - -Leresina-Piaui
CNPJ 04.804.189/0001-26 - FONE: (86)3222-9099. FAX: (86)3226-2362
Email: engecor.pigmail.com



446E0OR ENGENHARIA, COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA

Mostra-se de forma patente, portanto, diante de todos Os aspectos

levantados e delimitados no presente recurso, o manifesto cumprimento de todos os

requisitos constantes no Edital referentes a Proposta Financeira, pela Licitante, de

modo que sua desciassificagao no presente procedimento licitatOrio apresenta-se

desprovida de qualquer fundamento legitimo, impondo-se o imediato reparo da decisao

proferida nesse sentido. mediante a reforma da decisao de desclassificagäo de sua

Proposta Financeira, possibilitando-Ihe continuer participando da licitagao em aprego,

declarando-a, por conseguinte, vencedora do certame licitatOrio, sob pena de flagrante

ilegalidade.

II — DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, a Recorrente requer a essa D. Comissao

Tecnica de Julgamento que seja dado provimento ao presente Recurs() Administrativo

para reconsiderar a decisäo de julgamento das Propostas Financeiras, reformando-a

no que tange a desclassificagao da proposta da Licitante, de modo a possibilitar que

esta continue participando do processo licitatOrio em comento. declarando-a, por

conseguinte, como vencedora do certame, ou. caso assim nao se entenda. seja o

presente Recurso Administrativo remetido a apreciagao da autoridade

hierarquicamente superior, conforme preva o paragrafo 4°. do Art. 109 da Lei 8.666/93,

para analise e decisäo final, dando-Ihe o devido provimento, nos termos em que

requerido, por ser medida de Direito e Justiga.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Teresina, 15 de Setembro de 2014.

L cr2 

ENGECOR — ENGENHARIA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.
Marcelo Costa Napoleao do Rego Filho

SOcio Administrador
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