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Anexo |: Justificativas

Finalidade: este anexo tem por finalidade incluir exigéncias e particularidades em funcao da
especificidade da obra ou servigco de engenharia, previstas no Termo de Referéncia e que aqui
apés relacionadas passam a integrar o TR.

Justificativas:

Da necessidade da contratacdao

Justifica-se pela aplicagdo de politicas publicas, voltada para a solugdo de caréncias de
infraestrutura na regiao do nordeste. Apesar de terem proporcionado alguns progressos ainda
ndo conseguiram melhorar substancialmente os indicadores sociais da regido, que se situam
entre 0s mais baixos do pais. Contudo, é possivel perceber a urgéncia da adogao de medidas
capazes de melhorar a qualidade de vida da populagdo da regido. Durante as constantes
chuvas ocorrem acumulos de agua que causam transtornos, poeira, lama, proliferagédo de
mosquitos transmissores de doencas e ainda perda de materiais do revestimento primario
(cascalho), resultando em prejuizos fisicos e financeiros. A recuperagdo de estradas vicinais
em municipios no estado do Maranhao irda promover acessibilidade aos povoados da zona rural
do municipios contidos na area de atuacdo da 82 Superintendéncia Regional, resultando em
melhores condigdes de trafego para as regides contempladas, contribuindo para o escoamento
de produgéo agricola, assim como o acesso da populacao a escolas, postos de salde, etc.

Com o objetivo de proporcionar o atendimento ao direito humano de ir e vir, em qualidade e
quantidade, visando um aumento de qualidade de vida na regido através da melhoria da
infraestrutura de transporte, a 82 Superintendéncia Regional aprova o projeto dos servigos de
engenharia objeto deste projeto basico.

Motivacao da contratagao, informar para fins de instrucdo do processo:

a) beneficios diretos e indiretos que resultardo da contratacao;
b) conexao entre a contratacdo e o planejamento existente;

c) critérios ambientais adotados, se houver;

d) referéncias a estudos preliminares, se houver;

e) natureza do servico, se continuado ou nio;

Regime de execucéo:

Empreitada por Precos Unitarios: preco certo de unidades determinadas. O pagamento sera
por medi¢des das unidades efetivamente executadas.

Este regime de execugcdo € o mais apropriado para o objeto da licitagao, pois sera pago
somente os servigos efetivamente executados, mediante medicdes mensais, dos precos
unitarios propostos pela CONTRATADA.

Declaracao de compatibilidade com o Plano Plurianual:

Os servicos a serem contratados serdo executados no prazo NAO superior a um ano, conforme
consta do Projeto Bésico e a previsdo de recursos or¢camentérios é compativel, conforme
previsto no Plano Plurianual.

Registra-se ainda que para o caso do Sistema de Registro de Precos, o Art. 72 do Decreto n2.
7.892, de 23.01.13, ndo é necessario indicar a dotagdo orgamentaria que somente sera exigida
para a formalizagdo do Contrato.

Art. 7° - A licitagdo para registro de pregos sera realizada na modalidade de concorréncia, do
tipo menor prego, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregédo, nos
termos da Lei n? 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

§ 29 - Na licitagdo para registro de precos ndo é necessario indicar a dotacdo orcamentaria, que
somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil.
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Desapropriagdao: Nao aplicavel. Desta forma, ndo serd necessaria a desapropriagdo de
imoveis particulares, sendo desnecesséria a elaboragéo do Projeto de Desapropriacao.

Critério de Julgamento: Menor preco, de acordo com o Art.54 da Lei n.2 13.303/2016.

Divulgacao do valor orcado: Sera divulgado o valor orgado para servir como base, tendo em
vista que o critério de julgamento é de menor preco.

Garantia do Objeto: A garantia do objeto devera obedecer ao prazo definido no Art. 618 do
Cédigo Civil, Lei n® 10.406 de 10 de janeiro de 2002. O empreiteiro respondera durante cinco
anos, pela solidez e seguranca do trabalho.

Garantia de Execucio (caucio): E necessario para fins de emissao da Ordem de Servico que
a empresa contratada tenha apresentado a Garantia de Execugéo do Contrato

Aprovacdo do Projeto Basico: Aprovo o projeto basico presente nesse Projeto Basico.
Aprovo também os custos apresentados nas Planilhas Orcamentarias (Anexo VI), sendo
condizentes com os de mercado e referenciados nas planilhas oficiais de custo, conforme
Decreto no 7.983 de 08.04.2013, no valor total de R$ 29.962.051,80 (Vinte e nove milhdes e
novecentos e sessenta e dois mil e cinquenta e um reais e oitenta centavos) para 30
projetos, com custo unitario de R$ 998.735,06 (Novecentos e noventa e oito mil e
setecentos e trinta e cinco reais e seis centavos) com data-base SICRO de abril/2020 e
SINAPI de agosto/2020.

Qualificacao Técnica: As exigéncias técnicas sdo imprescindiveis para que a vencedora do
certame em questdo tenha total capacidade técnica de executar os servicos de engenharia
com a segurancga e a qualidade esperada para o empreendimento.

Licenca Ambiental: O Licenciamento Ambiental ou Dispensa de Licenciamento Ambiental
serd disponibilizado pela fiscalizagdo da Codevasf a Contratada, cabendo a contratada a
renovacdo da mesma. Por meio do 6rgdo responsavel pela emissdo da mesma. A Ordem de
Servigco somente sera emitida apds a obtencéo da citada Anuéncia Ambiental.

Obs.: Quando dispensavel a licenca devera ser indicada, e anexada ao processo, a base legal
da dispensa.

Justificativa Servicos Comuns para realizacao Preqdo Eletronico e aplicabilidade
mediante Sistema de Registro de Precos - SRP:

Os servigos de recuperacao de estradas vicinais em areas localizadas em diversos municipios
do Estado do Maranhdo, inseridos na area de atuacao da 82 Superintendéncia Regional, sao
servicos de engenharia que podem ser caracterizados techicamente como servigos comuns,
por tratar-se de uma atividade das mais simples, que pode ser objetivamente definida conforme
especificagcbes usuais de mercado, 0 que possui natureza padronizavel e pouco complexa,
visto que é executada de forma rotineira no estado, sendo indiferente 0 municipio a ser
beneficiado. A técnica envolvida na execucao dos servigos objeto desta licitacdo é conhecida
no mercado, possibilitando, por isso, sua descricdo de forma objetiva de execug¢do conforme
consta das especificacdes técnicas.

Ademais, é oportuno citar o Acérdao TCU n® 3.419/2013-Plenério, Rel. Min. José Mducio
Monteiro, DOU de 12.12.2013, o qual, dentre outras situa¢des, julgava também a adequacao
do objeto ao regime de contratacédo. Nos itens 11 e 12 do Voto, o Relator diz: 71. “Ocorre que,
como assinalado pela unidade técnica, o objeto da licitacdo ndo se caracteriza exclusivamente
como execugdo de obras, embora seja admitida a realizagdo de reforma de agéncias, sem
ampliagcées. A maior demanda prevista é de servicos de readequacao de ambientes, sendo que
as obras, quando necessarias, sdo apenas de natureza pontual e complementar. 12. Como, no
concreto, os servicos de reforma previstos, além de materialmente pouco relevantes, estao
decompostos em atividades mais simples, tipicas de intervencdo isoladas, que podem ser
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objetivamente definidas, conforme especificagbes usuais no mercado, e possuem natureza
padronizavel e pouco complexa, entendo ndo haver dbice ao emprego do sistema de registro
de pregos na sua contratacao’.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos — SRP é aplicavel ao objeto desta licitagdo
considerando a imprevisibilidade do quantitativo e/ou do momento em que essas contratagdes
se fardo necessérias, e levando em consideragdo também da imprevisibilidade da
disponibilidade de recursos orcamentéarios diante das necessidades frequentes da contratagao
desses servigos. Note-se que, dentre outros aspectos, e da necessidade frequente, bem como
a inviabilidade de prévia definicdo da respectiva periodicidade e quantitativos inerentes a cada
contratacdo, o que se presta ainda a justificar a constituicido de SRP, em compatibilidade com o
disposto no art. 39, especialmente os Incisos | e IV do Decreto n%. 7892/2013.

Modo de Disputa: Aberto com orcamento publico.

Observando o principio da publicidade. Conforme Acérdao n® 1502/2018 — Plenario TCU: “Nas
licitacbes realizadas pelas empresas estatais, sempre que o orcamento de referéncia for
utilizado como critério de aceitabilidade das propostas, sua divulgacao no edital é obrigatéria, e
nao facultativa, em observancia ao principio constitucional da publicidade e, ainda, por nao
haver no art. 34 da Lei n? 13.303/2016 (Lei das Estatais) proibigdo absoluta a revelagao do
orcamento.”

ABERTO, com lance intermediario minimo no valor de R$ 4.993,68 (quatro mil,
novecentos e noventa e trés reais e sessenta e oito centavos), Art. 32 do Decreto
10.024/2019 .

Estudo Técnico Preliminar:

O tipo de servigo é estritamente de interesse publico, por se tratar de pavimentacdo de vias
publicas Municipais e/ou Estaduais de beneficio coletivo.

A contratagao via SRP serd por demanda dos 6rgaos Municipais ou Estaduais conforme seus
planos diretores, o qual define a melhor solugao ao problema a ser resolvido.

A viabilidade serd dada pela previsdo orcamentaria existente para atendimento a demanda
com compatibilidade a Lei Orgamentéaria Anual vigente.

Permissao de Participacédo de Consorcios: Nao permitida.

Nao sera permitida a participacdo de pessoas juridicas organizadas sob a forma de Consorcio
de empresas, considerando que o0 objeto ndo envolve diversas especialidades que exigem
empresas de ramos distintos, como também n&o se trata de metodologia de execugdo de alta
complexidade.

Permissao de Participacédo de Cooperativas: Nao permitida.

Nao sera permitida também a participacdo de Cooperativas, uma vez que ndo se enquadra o
objeto da licitagdo de contrato de mao-de-obra para execucao sob a forma de cooperados, nao
havendo a necessidade de permissao de participacdo de empresas na forma de cooperativa,
conforme estabelece a IN 05/2017.

Permisséao de Subcontratacdo: Nao permitida.

Nao sera permitida subcontratagdo de servigos parciais deste TR, considerando que o objeto
ndo envolve diversas especialidades que exigem empresas de ramos distintos, como também
ndo se trata de metodologia de execugéo de alta complexidade.



