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ASSUNTO:

PEDIDO DE IMPUGNACAO - PREGAO ELETRONICO N° 007/2020

DESCRICAO:

COM REFERENCIA AO EDITAL N° 007/2020 - PREGAO ELETRONICO, que tem por objeto o fornecimento
de veiculo, arame farpado e equipamentos de informética e de andlise da qualidade de dgua, para utilizacdo em
Projeto de Protecdo de Nascentes, a ser executado em diversos municipios maranhenses, na drea de atuacdo da
CODEVASF/8SR, estado do Maranhio,

Pedido De Impugnacio: A empresa Ponte Service Transportes E Servicos Ltda encaminhou
questionamento que resumidamente se apresentou nos seguintes termos:

Referente a0 Objeto — CONTRATACAO SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM BLOCO
INTERTRAVADO DE CONCRETO (BLOQUETES) EM VIAS URBANAS E RURAIS NOS MUNICIPIOS
NA ATUACAO DA CODEVASF, NO ESTADO DO MARANHAO.

A PONTE SERVICE TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda sob o n° 11.196.237/0001-06, com sede na
Rua Jidlio Azevedo, n° 230, Bairro: Vicente Pinzon, Fortaleza-CE,, vem a presenca de Vossa Senhoria solicitar
acolhimento de pedido de impugnacdo do referido edital.

Pretendendo participar da disputa, esta impugnante tomou conhecimento dos termos do edital de convocacio,
em que pese haver no Edital a previsdo e obrigatoriedade da prestacdo de diversos servicos, o subitem 1.9,
alinea “n” do Edital vedou a participacdo dos interessados no certame sob a forma de consércio sem qualquer
justificativa, viciando desta forma o instrumento editalicio, requer seja retificado o Edital de Licitagdo.

Resposta:

Neste processo licitatorio ndo foi admitida a participacao de Consoéreio de 02 (duas) ou mais empresas levando-
se em consideracdo que o objeto da licitacao € a pavimentagdo em blocos intertravados de concreto, trata-se de
varios servigos de engenharia de pequeno porte, o que poderda significar a ampliacdo de competitividade de
empresas de pequeno porte, que terdo condicdes, individuais de participar da licitacdo. Mantem-se as condigdes
do Edital.

RESPONSAVEL / FUNCAO:
Jardelson Pereira da Silva
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AO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA -
SECRETARIA REGIONAL DE LICITACOES - 82 SL

PREGAO ELETRONICO - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP
EDITAL N2 07/2020
PROCESSO N? 59580.000253/2020-02

PONTE SERVICE TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério
da Fazenda sob o n® 11.196.237/0001-06, com sede na Rua Julio Azevedo, n®
230, Bairro: Vicente Pinzon, Fortaleza-CE, CEP 60175-782 neste ato
representada por seu sécio administrador, Sr. WILLIAMS DE SOUZA CORREIA,
brasileiro, casado, empresario, portador da Documento de Identidade n°
91002304779-SSP/CE e do CPF n® 186.028.944-49, residente e domiciliado na
Rua Frederico Borges, n® 1101, Apartamento 104, Bairro: Meireles, Fortaleza/CE,
CEP 60175-040, vem, com o devido acatamento, nos termos do art. 24, do
Decreto Federal n® 10.024/2019 e subitem 1.25. do edital, apresentar,
tempestivamente, IMPUGNACAOQO AO EDITAL, requerendo o recebimento e a

andlise da presente peca para, ao final, determinar a SUSPENSAO do certame

para modificacdo do edital.

| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Introdutoriamente, faz-se necessaria a demonstracdo da tempestividade
da presente impugnacado, com base no art. 24, do Decreto Federal n°
10.024/2019, in verbis:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do
edital do pregéo, por meio eletrénico, na forma prevista no
edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessao publica.

Da mesma forma dispde o instrumento editalicio, veja-se:



IMPUGNACAO AO EDITAL
1.25. Até 3 (trés) dias uteis, antes da data fixada para

abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatério do Pregdo na forma eletrénica,
nos termos do art. 24 do Decreto 10.024/2019.

Desta feita, considerando que a licitacdo encontra-se com data marcada
para o dia 18/11/2020 (quarta-feira), tem-se por tempestiva a presente

impugnacéo protocolizada nesta data.
Il - DA SINTESE FATICA

A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA, através da Secretaria Regional de Licitacées —
82 SL, publicou o Edital n® 07/2020, Processo n® 59570.000651/2020-30,
referente ao Pregao Eletrénico do tipo menor preco, cuja sessao publica,
encontra-se marcada para o dia 18/11/2020, as 10h00min, através do sistema
eletrénico, pretendendo a contratacao para prestacdo de servicos de execucao
de pavimentag¢do em bloco intertravado de concreto (bloquete), de vias urbanas e
rurais em municipios diversos localizados na area de atuagdo da Codevasf, no
Estado do Maranhao.

Pretendendo participar da disputa, esta impugnante tomou conhecimento
dos termos do edital de convocacgéao, nele entrevendo disposicdes que, a seu ver,
mostram-se contrarias aos permissivos legais aplicaveis, com inegavel prejuizo a
competitividade.

Neste sentido, promove a presente medida, a fim de que o pleito licitatério

seja reconduzido a legalidade.

Ill - DO MERITO
lI.1. DA ILEGAL VEDACAO DA PARTICIPACAO EM CONSORCIO SEM
JUSTIFICATIVA

Em que pese haver no Edital a previsao e obrigatoriedade da prestacao de

diversos servigos, o subitem 1.9., alinea “n” do Edital vedou a participacao dos
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interessados no certame sob a forma de consércio sem qualquer justificativa,
viciando desta forma o instrumento editalicio.

Concernente ao maior numero de propostas, cumpre ressaltar que, coibir o
consércio entre empresas implica incontestavelmente na diminuigcdo do universo
de licitantes, haja vista, mormente, a qualificagdo técnica exigida e o volume do
objeto a ser licitado.

Assim, a Lei n? 8.666/93 também é taxativa ao determinar em seu art. 3°
que a licitacdo visa selecionar a proposta mais vantajosa a Administracéo,
devendo esta garantir a observancia dos principios da isonomia, legalidade,
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sao correlatos, onde podemos incluir entre outros os principios da
competitividade, proporcionalidade, razoabilidade e finalidade.

No mesmo sentido o §1° do mesmo artigo é taxativo ao vedar que os
agentes publicos admitam, prevejam, incluam ou tolerem, nos atos de
convocacgao, clausulas ou condi¢ées que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo ou estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Como bem destacou Margal Justen Filho de forma brilhante "o dispositivo
[art. 3, |, da Lei n. 8.666/96] (...) Veda-se clausula desnecessaria, ou inadequada,
cuja previsdo seja orientada n&ao a selecionar a proposta mais vantajosa, mais a
beneficiar alguns particulares.” (in comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 62 ed. S&o Paulo: Dialética 1999, p. 79). (Grifos nossos)

Neste particular, mister socorrer mais uma vez as palavras do llustrissimo

Professor Marcal Justen Filho':

Sera invdlida a discriminagdo contida no ato convocatério se nao se
ajustar ao principio da isonomia. Serd esse 0 caso quando a
discriminagdo for incompativel com os fins e valores consagrados no
ordenamento, por exemplo. O ato convocatério somente pode conter
discriminagdes que se refiram a “proposta vantajosa”. Quando define o

Comentarios a lei de licita¢gdes e contratos administrativos, 102 edigdo — Ed. Dialética, 2004.
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“‘objeto da licitagcdo”, estabelece concomitantemente os limites para
qualquer discriminagdo. Assim, o ato convocatério viola o principio da
isonomia quando: a) estabelece discriminagdo desvinculada do objeto
da licitagdo; b) prevé exigéncia desnecessaria e que nado envolve
vantagem para a Administracdo; c) impde requisitos desproporcionados
com necessidades da futura contratacdo; d) adota discriminacao
ofensiva de valores constitucionais ou legais.

Nesta esteira de pensamentos podemos chegar a uma unica concluséo, o
Edital ndo pode conter clausula ou condicao desnecessaria ou impertinente ao
objeto licitado, de forma a angariar o maior nimero possivel de licitantes.

Ainda, e mais importante, é posicionamento pacifico dos Egrégios
Tribunais de Contas da Unido, que, DESTARTE SEJA A VEDACAO DE
CONSORCIO ATO DISCRICIONARIO DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, A
MESMA DEVE SER PROVIDA DE MOTIVO PLAUSIVEL PARA QUE SEJA
LEGAL, O QUE DE FATO NAO OCORREU NO CASO EM TELA, de forma

contraria as jurisprudéncias ora transcritas:

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. EXIGENCIA DE ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS.
PROVIMENTO PARCIAL. 3. A aceitagdo de empresas em consércio na
disputa licitatéria situa-se no ambito do poder discricionario da
administragdo contratante, conforme o art. 33, caput, da Lei n® 8.666/93,
REQUERENDO-SE, POREM, QUE A SUA VEDACAO SEJA SEMPRE
JUSTIFICADA. (Destacado — Acérdao n? 1.678/2006, Plenario, Min.
Augusto Nardes). “REPRESENTACAO. LICITACAO. ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA. ACUMULACAO DE SERVIGOS NUM
MESMO ATESTADO. RESTRICAO A COMPETICAO. PARTICIPAGCAO
DE CONSORCIOS. DECISAO DISCRICIONARIA. POSSIBILIDADE DE
SUBCONTRATAR. PREVISAO NO EDITAL. SUSPENSAO DA
LICITACAO POR MEDIDA CAUTELAR. MANIFESTACAO DA
ENTIDADE CONTRATANTE. SUBSISTENCIA DA IRREGULARIDADE
QUANTO AOS ATESTADOS. MANUTENGCAO DAS RAZOES DE
DECIDIR DA MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. REPRESENTACAO
CONHECIDA E CONSIDERADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
NECESSIDADE DE CORRECAO OU ANULACAO DO EDITAL. 4. A
aceitacao de consdrcios na disputa licitatoria situa-se no ambito do
poder discricionario da administracdo contratante, conforme o art.
33, caput, da Lei n2 8.666/93, requerendo-se, POREM, QUE A SUA
OPCAO SEJA SEMPRE JUSTIFICADA. (Foi grifado — Acérddo n®
566/2006, Plenario, Relator Ministro Marcos Vinicios Vilaga). (grifos
nossos)
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Pelo exposto, ao publicar o Edital de licitacdo deve-se observar se suas
clausulas, condicdes e exigéncias, estdo em conformidade entre si e com a Lei,
de forma a néao ferir os principios supramencionados, buscando sempre
selecionar o maior numero de licitantes para participar do certame, a fim de obter
sempre a proposta mais vantajosa para o interesse Publico, o que nao ocorreu no
caso em tela.

Porque eivado de vicio o edital deve ser corrigido no que tange

aos quesitos supramencionados vez que 0s mesmos sao ilegais.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do acima exposto, e de forma a se evitar prejuizos aos licitantes e a
propria Administracao Publica, requer seja retificado o Edital de Licitacao, nos
termos em que se encontra, em razdo das patentes ilegalidades apontadas nesta
peca, nos termos do artigo 49, da Lei n°® 8.666/93.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Fortaleza-CE, 13 de novembro de 2020.

Assinado de forma digital por

WILLIAMS DE SOUZA  wiLLiamSs DE souzA
CORREIA:18602894449 CORREIA 18602854449

Dados: 2020.11.13 20:45:31 -03'00'

SOCIO-ADMINISTRADOR

Pagina5de5



