| Ministério da Integragio Nacional - MI
] Companhia de Desenvolvimento dos Vales do $iio Francisco e do Parnaiba

COMUNICAGCAQ EXTERNA

"REMETENTE: ) ‘NOMERG: DATA:
7% SECRETARIA REGIONAL DE LICITACOES — 79/5L 5612017 29/11/2017

_DESTINATARIG: —
LICITANTES DO EDITAL n° 17/2017

TE-MAIL: ] ’ o TELEFONE: -
7a.sl@codevasf.gov.br (86) 3215-0138

“ASSwTe: : e e e e e

A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAQ FRANCISCO E DO
FARNAIBA ~ CODEVASF-728R. por intermédio da sua 7° Secretaria Regional de
Licitag&es, em cumprimento ao que determina o Art. 109, § 3°, da Lei 8.666/93, comunica
aos demais licitantes que foi interposto Recurso Administrative pela emprasa JM
ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA, CNPJ pe 07.321.709/0001-38, contra a
decisdo da Comissao Téenica de Julgamento referente ao resultade do julgamento da
habilitagdo do Edital n® 17/2017 - Tomada de Precos.

informamos ainda que a copia do recurso estd disponibilizado no sitio eletronico da
Codevasf (www‘c:odevasf.gov.br) € gque o processo se encontra a disposicdo para
consulta na sala da Secretaria Regional de Licitagées - 788L, na rua Taumaturgo de
Azevedo, 2315, Bloco 2, Centra-Sul, Teresing — Pl

. i) -
RESPONSAVEL PELAS INFORMAGOES | FUNGAQ:
7 1 -

m}**m 3
Jac:y/, ar ‘aﬁ eira da 3, Barros

Chﬁe da Secretarig Regional de Licitagdes
Co EVA@F - 7% 5R - DEC, 1469112

End.: Rua Taumaturge de Azevedg, n.% 2315, Centro — Teresing/Pl - CEP 64001-340
Tel.: (88) 22150147/ (86} 3115-0128

Siter www codevasf gov.br email: Ja.sl@codevasf gov.br




Recurso Administrativo - M Engenheiros Consultores Ltda, https://mail.codevasf.gov.br/SOGo/7a.sYMail/0/folderINBOX/ 1 01

Assunto: Recurso Administrativo - JM Engenheiros Consultores Lida.
De: JM ENG. CONSULTORES <imeonsultoresepd@gmail.com:>
Dyatas Quarta, Novembro de 29 de 2017 17:13 BRST
Para; 7a.sl@codevasf.gov.br Claudio Barros <claudiobarros. jm@gmail.com>
Responder-Para: IM ENG. CONSULTORES <jmeonsultoresepd@grmail. com:=
2 arquivos
Prazados,

Segue anexo recurse administrativo referente a Tomada de Preco No. 17/2017

Ref.; Tornada de Pregos N° 17/2017-7%/SR - Execugdo dos servigos de apoio a fiscalizacéo e
supervisao técnica de convénios e contratos no ambito e sob a gestio da 7° Superintendéncia
Regional da CODEVASFE

Favor confirmar recebimento,

Sds,

Wallace Fraga | Coordenador da Licitagao
+55 85 3244-3744 | +55 85 99796-3775

imeonsultorsscod@amail.com
JM Engenheiros Consultores Ltda
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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAD FRANGISCO E DO
PARNAIBA - CODEVASE

72. SUPERINTENDENCIA REGIONAL

Comizsio Téenioca de Julgamento do Edital No. 171201772 i8R

Ref.: TOMADA BE PREGOS No. i7rem 7, Execucdo dos servicos de apsio 3
Fiscalizacdo o sUpervisdo téenica de convénios & contrates ne ambito e sob &
gestio da 72 Superintendéneis Regionai da CODEVASE,

o ENGEMNHEIROS CONSULTORES LTDA pessoa juridica de direiin Brivado,
estabslecida na Av.: Senador Virgiiio Tévora, 1701 sala 505 — Aldeota, na cidade de
Foitalera, FEstado do Csars, devidamente cadastrada no CNPJME  sob o

108 inciso |, alines & da Lei n® 8.666 / 93, 4 presenca de V. sas, a fim de impetrar
RECURSO ADMINISTRATIVO pelas razdes de fato e de direito a seguir deduzidas,
dirigidas a Autoridads Supstior,

-RECURSD ADMINISTRATIVD

Em face ao parecer téenico publicado no site da CODEVASF no dia 22 de novembrs
de 2017, com »n divilgacio do resultadn da habilitacde das Licitentes referente s

Tornada da Frecos Supracitada, cujo g obigto fol descrito acima, a recorrenia Jiv

Engenhsires Consultores Ltda. ver inferpor recurso adminjstrativo contra a
habilitacdo da Licitants Plarnacon Planefamento assessoria de Projetos Téenicos
Lida.

O presente recurso ssts alicercado nos fatos nas razdes de direito EXPosios a seguir,
requerendo a inabilitacdo da hioitante Planacon Planejamenta assessaria de Projetos
Téenicos Lida, ; Por descumptimento de exigénsias editalicias, a fim de que os
mesmos, também sejam apreciades, pelo Excelentissimo Prasidents da Commissdo de
Licitag#o, na gualidade de autoridade superior competente, a quem ora & requerida &
udanga do resuktado do julgamento em examea.
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li - DA TEMPESTIVIDADE

empestividade do presente recurse  administrativo, tendo em vista que o praze
estabeiacido pelo Art. 109 L& sdode 5 {cinco) dizs dteie, = paiir da comunicacéo da
ATA dz sessio publica., in verbis:

Art 108 Dos atos adminisirativos decorrentes da aplicacéo desta lel cabemn:

()

I-recurse, no prage de 5 {cinco) dias Uteis 2 contar da intimac&o do ato oy da lavratura
da ata, nos casos der

a} habilitacdo oy inabilitacdo do fieitante;

Como a comunicaciio ocorray no dig 22 de novembrg de 2017, pessuindo o recorrente
5 (cinco) digs Utels, ha presents data, sdn fempestivos o presente recurso.

il - DOS FATOS PaRA & INABILITACAD Da LICITANTE PLANACON
PLANEJARMENTO ASSESSORIA RE PROJETOS TECNICOS WTDA,

Apds o recehimento da divulgacio do resultade da fase de habilitacio do certams
aludide, fora solicitado & ustre Comissao Julgadora o envig da decumentacio de
habilitacgo da recorrida, de pronto fomos atendidos solicitamente poOr esta Douta
Comiss8o, que nos snviou através de e-mail a documentaciio requenda parm
apreciagio da propria.

E dever da Administragdo, ao promovar procedimentos licitatdrios, exigir documentos e
habilitag&o de acordo com-o objeta que se pretende adquirir, especigimente aqueles que
comproven a qualificacio ecnica para participar do certame. Tado o edital de licitacso
tem como cléusula as condicles de participacis no certame licitatdro para = fase de
habilitacdo, bem como a listagem de documenios que precisario ser apresentadas. Estz
e uina forma de 5 Administracdo Piblica fesguardai-se de fraudes.

A Habiltagéo & uma das stapas mals importantes para participar hos processos de
licitacBes. Esta fage & fundamental para gue o licitante tenha sucesso ne processo de
compra ou equisicéo de servicos pelo poder pubics. Ss els nag satisfizer as exigéncias
necessaras para participar, apresentands = docurentacio e condicfes elencadas a
exigidas na Lei n® 8.666/93, néo haverd como sar declarado habilitado.
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Em face de ssmerada ahélise, alguns itens editalicios nao lograram éxito pelo crivo da

assessoria téonica da recarrente, fato que nos causoy @spavento, essas impracistes

terem passado tespercebidamenie por esta llusire Comisso, imprecisfes Quie
fundamentam a inabilitacdo da empresa Planacon Planejamento assgssoria de
Frojetos Técnicos Lida,

ITEM 7.2.2.4, - QUALIFICAGAD TECNICA

c) Certiddobes) ou afeslado(s) de capacidads iéenica, em nome da smpresa, expedido

por pessoas juridices de direfta pblico ou privade, acompanhadofs) da respectiva
certiddo do CREA, comprovando fer a emprase executado Sevicos similares de porte e
complexidade ao objeto desta licitac&o, observando os Se¥Vigos de major refevancia
i€cnica a seguir relacionades, com guantitativos lguais ou superiores, em um ow mais

afesfados:

ITEM SERVICO ]
1.0 Elaboragéo de Projetos de Sisterna da Abastecimento de Agla — 2 {dois)
proetas, ,
2.0 Elaboragéic de Prajetos de Pavimentacio — 2 ! (dois) projetos, ,
3.0 Elaporagéo de Projsios de Edificacbes - 2 {dois) projetos, |
4.0 Elaboragdo de Projetos de Barragens — 2 (dois) projetos, ,
5.0 Acompanhamento / Fiscalizacio ou exeCugdo de obras de Sistema de
Abastecimento de Agua— 2 (duas) obras,
8.0 | Acompanhamenio J Fiscalizacdo ou execucio de obras de Pavi mentacio —
Z (duas) obras.
!_ 7.0 Asompanhamento 7 Fiscalizacéo ou EXeCUga0 de Edificagbas — 2 {duas)
obras.
L 8.0 , Acompanhamento / Fiscalizacso oy execucéo de Barragens — 2 {duzs)
Obras.

Conforme quadro descrite acima, resta comprovade o nio atendimento per parte da
recarrida dos seguintes itene:

5.0 - Acompanhamento / Fiscafizacdo oy SXeCUgdo de obras de Silema de

*

Abastacimento de Agua — 2 (duas) obras.

Nos itens subseqiientes 80,700 ‘43/‘
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6.0 Acompanbamenia / Fiscallzacdo oy EXECUCED de obras de Favimentagdo — 2
(duas) cbras.

7.0 Acompantamento / Fiscalizacdo ou eXeCugEo de Edificactes — 2 (duas) obras.
8.0 Accmpanhamento / Fiscafizacdo ou EXSCUCE0 de Barragens - 2 {duss) obras.

A recorrida nem SBQUET comprovou o atendimento dos itens, diferente do jtem B0
onde comprovou pelo merios ter executado 08 servicos exigidos em 01 ( uma) obra, o
que nEo deixa de ser motivo mais do que justificado Para a sua inabiliiacie. Por
conseguints, a recorrida, ac nio comprovar os itens exigides( 6.0, 7.0 e 8.0}, assevera
nunca ter execuizds sevicos similares aos exigidos no aditg|,

contratar empresa que nac exerce a expertise necessana na execucdo dos $2VICos
exigldos no referido edital, ocasionando, consequentemente possivel contratacio de
empresa que no estd apta a ser contratada & promover futuro prejuizo financeiro g
Administracio Publica.

Conforme Hem 7.22.4 Da RQualificaciio Técnica letras d" e e, a lictante devers
Somprovar possuir erm seu guadro permanents, na data de apresentacio da proposta,
01 {um) engenkeiro civil @ 01 {um} engenhsiro agrénomo habilitado e devidamente
registrade no CREA, datenior de Certidio de Acerve Téchico pela exscucio de
seivicos de caracteristicas de porte & complexidade similaras ao obleto dests ficitago,
A licitante apresentol os seguintes profissionais:

André Claudio Sousa Magalhdes - Engenkiairo Civil, CREA n® 3080-Dypl
Livio Jefferson GoelhoTeixeirg — Engenheiro Civil CREA no 1905452764
Everaido da Cunha Sepllveda — Engenheirg Civil, CREA n® 1800825741
Carlos Seares da Silva - Engenheira Agrimensor, CREA n* 1907886010
Marcos Aurélic de Oliveira Chaves — Gedlogo, CREA ¥ 1600811187
Alisson Fonseca Sousa — engenheiro Eletricista, CREA no 1808093509
Otavio Pierrot Filhg — Engenheiro Agrénomo, CREA no 1605148010

Apesar de o edital tsr estabelecidn & comprovacao apenas de 01 {um} engenheiro Civil
¢ 01 (um) engenheiro agronomo a licitante na intencdic de desviar o foco na
conferéneiz  da documentacdo, apresentou diverses profissionais, todos com
Capacidade téonica insuficiente cohforme  atestados (muitos  deles ndc estio
acompanhados da CAT, ou seja, seja vatidade) apresentados.

Seguindo os ifens necessarios para a qualiiicacdo do engenheire eivil era necessario a

comprovacéo dos seguintes senicos:
*\-}r p
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1.0 Efaboragdo de Projsios de Sizterna de Abastecimento de Agua— 4 (i) projato.

2.0  Elaporagio de Projetos de FPavimentag§o— 1 ( urm) profeto,

3.0 Eleboracdode Projetos de Edificacdes - 1 (um) projeto.

4.0 Elaboragdo de Projeios te Barragens — 1 (um) projato,

5.0 Acompanhamenio / Fiscalizagdo oy OXSCUGdo de obras de Sistema de
Abastscimento de Agua — 1 (uma) obre,

8.0 Acompanhamento / Fiscalizacdo oy execugéo de obras de Pavimentaclo - 1
(wma) obra.

7.0 Acompanbamento 7 Fiscalizagdo ou execugdo de Edificagdes — 1 (uma) obra.

8.0 Acompanhamenio/ Fiscallzagso ou SXECUCEC de Banagens ~ 4 {tma} cbra.

Os inlmeros engenheires oivis apresentados peia licitante naa coOmprovaram
Sxperiéncia nos servicos de Acompanhamento / Fscalizacdo ou EXSCUCAD de obras de
Sisterna de Abastecimento de Agua; Acompanhamento / Fiscalizagdo ou execucdo de
obras de Pavimentagie, Acormpanhamenta / Fiscalizactio oy execucio de Edificaches

& Acompanhamento / Fiscalizacso oy execucac de Barragens.
Ou seja, ndo atendeu acitem 7.2.2 4 letra “o”.

Ainda seguinds oz itens necessarios para a qualificacio de engenheire agronomo era
necessarioa comprovacio dos seguintes sérvicos:

1.0 Elsboracdo de Frejetos de engenharia agrondmica gue concernem a
formeasdo especifice do snganheifo agrénomo, comtamplands wme o
meis atividades refacionadas, sendo efas solos, jrrigagéo, fruticufiura,
ofericuffura, instafactes agricofas, maguindrio agricola, criagfes. — 2
fdois) profetos.

2.0 Acompanhamento/ Fiscalizacdo ou Execupdo de projetos de engenharia
agrondmica que concernem a formagdo especifica do sngenhairo
Gronomo, comtemplando uma oy mals afividades refacionadas, sepdo
efas! solos, imrigacdo, frutfeulture,  ofericiifiura, Instalagbes agricofas,
maquinario agricola, criaples. — 2 (dois) projetos.

O profissional engenheirc agrénomo apresentado, Ctavie Pierrot Filhe, apresentoy
somente atestados de senvicos relacionados s eiaboracdo de astudos ambientais. Oy
seja, o profissional nio atende ao ifem 7.2.2.4 letra ‘e".Bendo assim, mais uma vez,
comprovado a desqualificacZo da licitante parta a execugdo dos sarvicos licitadoe,

Um des principios basilares das licitaghes ¢ o Principio da Vinculacio zo Instrumenio
Convocatério, este prinsipio pode ser verificads ne art. 41, capui, da [ei n¢ B.666/85: "a
administracdo nio pode dessumprir as normas e condigdes do adital aa gual se acha
estrifamente  vinculada”. © edital, neste ceso, toma.se lel entre as partes,
assemelhando-ss a um contrato de ddesfo cujas clausulas &80 elaboradas

.
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administracio o licitante gue ndc o fizer até o ==

unilateralmente pelo Estado. Esta meemao principic da origem a outro gque the & afeto,
qual seja, o da inalterabilidade do instrumento comvocaidrio,

Em sendo Iai, o Edital com os geus fermos atrelam tante 3 Administracdo, que estars
estritamente subordinada = seus proprios atos, guanto as cencorrentes, sabedoras do
ihteiro teor do certame.

De fato, em regra, depois de publicado o Edifal, nfo deve mais 2 Administragio
promover-he siteragdes até findo o cartame, projbindo-se a existéncia de clausulas ad
heo, salvo se inverso eXigir ¢ interesse publico, manifestamente comprovado. Trata-ze
de garantiz a moralidade e impessoalidade administrativa, bem como 20 primado da

Diante dos fatos harrados, cabe a ests notével Comissso inabilitar a recorrida e
consagrar a JM Engenheiros Consultoras Ltda. | Gnica licitante habilitada no referidg
certame,

IV — DO DIREITO

devidarmente prevista no Edital de Licitacgio e se havia qualquer discordancia da
Lictants recorrida em relacdo ao seu taxts oy contetido, ela deveria ter sido
manifestada pelo instrumento adequado, que na Hipdtese, seria a mpugnacis do
Edital, Néio tando g Licitante recorrids apresentada g referida Impugnagiio de Edital no
omento procedimental oportune, permitiu que se operasse a decadéncia do direito,

A documentacio gxigida para a participacdo do processe licitaidrio, & estava

Nesse seniido, releva reproduzir o conteldo do paragrafe 2.° do art. 41 da lej n.o
8.866/93 — Lei das Licitagdes Contratos Administrativos: lpsis litteris:

Art 41, A Ad'mihistragéc: nac. pode descumprir a3 nommas e condicdes do edital, ap
dual se acha estritamente vinculada,

o _edital de jicitacds perante g
undo dia Gtil que anteceder o
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopas com

[ -
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i i legalidade, igualdade © g
§ Byao obrigatdta ao instrumento convocatdrio. Diamte disso, a Recorida ndo {
i dispde do favorecimento da habilitacgo, per néo e fazer CUMprir exigéncias contidas
: ne Edital, e, portanto, devers ser inabilitada, b
& .»5;
¥ , ) ‘ i o - .
3 O Edital previu, com absoluta clareza, Guale exigéncies técnicas deveriam ser
i entregues pelas licitantes e em qual ocasido. i
Na percepoio de D‘iégenes Gasparini, "subrmete tanto a Administracao Piblica licitante i
Como os interessados na licitagZio, os Proponentss, a rigorosa observancia dos termaos g
¢ condicdes do edita” |
3.."‘ Ne instrumento cenvocatorio deverd constar pelo menos: dia, horg o lceal de abertura
quem receberd suyss propostas e as condiches om Gue devermn ser apresentadas ﬁ
Critéric de Julgamenie, descricéo objetiva da €sCopo da licitacss, indicacdo de meio &
: Para esclarecimento de eventyais duvidas, fornecimento de planias, instrucses, ‘
i espacificacdes, prazo de Cumprimento, garantia ¢ outros elementos necessarios ao i
. inteiro cenhecimento do obisto da lickagie, :

: As licitantes que, duranie um Prosedimento licitatério deixarem de atender avs
: fequisitos estabelecidos no edital, ndo apresentando qualquer documentacio exigida,
] estaréo sujeitas a nae Serem consideradas admitidas ouU poderdo ser inabiiitadas,
i recebendo de voita o envelope-proposta fart. 43, 1l da Lei 8.666/93), lacrado; se, apds
2 admitidas oy habilitadas, deixarem de atender as exigéncias relativas 3 broposta, serio
desclassificadas (art 48 Inciso L da Lei 8666/93),

Destarte, minimizada estara a existdncia de Surpresas, vez gque as partes tormaram 7
ciéncia de todos os reguisitos. ou previamente estimaram, O conteldo das propostas,
formutando-as de &acordo com oe principios de isohormia e competitividade.
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E evidente que, em situactes atipicas, o adital pode ser moditicada depois do
i publicada, observado certo procedimento adequado para tantn, Percebido gue ha um
i vicio, que hd um defeito, que hd uma irregularidads, abre-se Um processo para
£ ratificacao =) ratificacdo do edital, (Onda estd iss0777)
i E evidente que, sm situactes atipicas e em se ratando de clausulas Gue ndo afetem o
g seu objeto, o edital pode ser modificads depois da publicade, observados certos
* procedimeantos adequados para tante, pennitida s hipdtese de retficagéio do edital i
] Percebido que ha ym vicio “ex-officia”, um defeito ou irregularidade que possa ‘gf
; prejudicar o resultado da licitacdo, hi que se procedear ao say cancelamento, com infcio
: de nOvo Hrocesso licitatario,
. No caso de se constatar fathas ou inadequagtes do Edital que permitam processar ]
g corregbes prevismente 2 dats de abertura das propostas, far-se-@ alteractes com :

T

h} -
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. conseqientes
i A impugnatio do ed i
i anies da abertura do %
: correcées afetarem g .
: do edital peta mesm :
*ﬁ publicidadge (Art. 24 : O% 08 casos de urgéncia quando se poderd adrnitir ﬁz
& Prazos inferiores a0s do primeiro processo,
Apesar da Administragdo estar sstiitamente vinculads ag instrumentg convocaisrio, .
5 pode a mesma alterar o sey tecr quando existir motivo Superveniente, de interesse ]
b publico. Nesse sentido, ao trabalhar 3 relativizacio
g Deste principio, slucida Disgenes Gasparini: i
! o
i L) estabelecidas as regras de certa ligitagia, tormam-se elas inzhersveis durante gs
”‘ tode © seu procedimento. Nada justifica quaiguer alteracso de momento ou pontual g
pPara aiender esta oy aquela situagdo. Se, em razdo do interesse publico, alguma ;ﬁ
fé‘l alteracio for hecessaria, essa podera Ser promovida através de rerratificacdo do aip :
& convacatsria, feabrindo-se, por inteire, o praze de entrega dos envelopes 1 a 2 “{
contendo, respeciivamente, os documentos de habilitacgo o proposta. Assim retifica-se g
] O que se quer corrigir e ratifica-gse o que Se quer manter. Se apenas essa modificacéo L
for insuficiente para corrigir og vicios de legalidade, mérita oL mesmo de redagio, 5'*
| deve-se invalidé-lo e aprir nove procedimenta.” ;
i i
] g
vV~ DO PEDIDO
: '
s

i |
Ante aos fatos narrados © as razbes de direito acima aduzidas & signataria, requer &
flustrissima Comissao Juigadora, o previmento, do recurso administrativo nterposts
4:; pela M Engenhieiros Consuitores Lida i
A ’,é
Conflando no SSpirito de justica que norteia essa nofavel Comisséo, requer-se g
manifestacdio da decisdo de inabilitar a Planacon Planejamento assessoria de 9
Projetus Téenicos Lida, per descumprimento do ftem 720 4 aliness ¢l o) &) do g
ediial referente g Licitacéio supramencionada.,
I
Outrossim, cass o fecurso ndo seia deferide Por esta llustre Comissao Julgadora, saja
remetido a autoridade. superior, nos termos do paragrafo 4° do ant 108, da Lei ]
y 8.666/93, a supticante requer a apreciagdo das razfes acima expostas, a firm de que i
; _L— "




&?TEE‘T-'LJM”F-FE_ZT-“_-L"-T : r@mmmuﬂmwnmgmph_wwmw* S e A e )
b

:

i

SR L T T Y

R

pEcE e Bt s TR o

seja confimado © pedido de inabllitacdo da empresa Blanacon Planejamento
aESes80ria de Projetos Téenicos Lida. da Licitagdo aludida,

Nestes Termos P. Deferimeania

Fortaleza - CE, 29 de novembro de 2017.

XPagith Maia Holanda
o/Dirgtor Executivo .
M Engenheiros Consultores LTDA

CNPJ: 07,321 708/0001-38
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