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EXMO. SR. PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA DOUTA COMISSAO DE
LICITACAO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA — CODEVASF - EDITAL N° 17/2017-7%/SR -
TOMADA DE PREGOS

BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, na qualidade de participante do processo licitatério em epigrafe,
inconformada com o resultado de habilitagdo de referido certame, vem, por seu
representante legal firmatario, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, nos
termos do que faculta o Art. 109, I, “b”, da Lei n°. 8.666/93. Requer, outrossim, sejam
as suas inclusas fundamentagées recebidas, processadas e julgadas na forma da
Lei.

Termos em que,
Pede e Espera

Deferimento.

Porto Alegre/RS, 27 de novembro de 2017.

[ S\

BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA. "
CNPJ: 91.806.844/0001-80
Cristiano Costa de Souza

CREA/RS 97.632
Diretor Executivo
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Av. Cristévao Colombo, 2240, ¢j.702 | Bairro Floresta - CEP 90560-002
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1. DA TEMPESTIVIDADE

A divulgacao do resultado de julgamento da documentacdo de
habilitacdo da licitagdo em referéncia ocorreu em 22/11/2017. Dispondo as licitantes
de cinco dias Uteis para interpor recurso, conforme art. 109 da Lei 8.666/93,

plenamente tempestivo o presente recurso.

2. RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em 22 de novembro de 2017 foi divulgado o resultado de
julgamento da documentagéo de habilitagdo da licitagdo em referéncia, que resultou
na inabilitagdo desta recorrente por supostamente ndo ter atendido ao subitem
6.2.1.3, alinea “b” do Edital.

No entanto, absolutamente equivocada a deciséo proferida pela
Comisséo de Licitagdo quanto a inabilitagdo desta recorrente no que diz respeito ao
suposto descumprimento do subitem 6.2.1.3, alinea “b” do Edital (apresentacgdo de
Certidao Negativa de Faléncia ou Recuperacgio Judicial ou Extrajudicial), uma vez
que a documentacdo apresentada por esta licitante referente a sua habilitagdo esta

em plena conformidade com as exigéncias do instrumento convocatério.
Com efeito, o item 6.1 do Edital dispde expressamente:

“6.1 A HABILITACAO PREVIA para a participacdo nesta Tomada de
Pregos compreende o cadastramento no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF, IN n° 02/2010 - SLTI/MPOG ou
a comprovacdo de que atende as condigdes exigidas para o
cadastramento junto a CODEVASF...”
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E no item 6.2 do Edital:

6.2 A licitante podera providenciar o seu cadastramento SICAF

apresentando a documentacéo estabelecida no Capitulo Il da IN n°
02/2010 - SLTI/MPOG, em qualquer unidade de cadastramento dos
orgaos/entidades que integram o Sistema de Servigos Gerais — SIASG,

localizados nas Unidades da Federagdo ou comprovar que atende as

condicbes exigidas para o cadastramento junto a CODEVASF,

apresentando a _documentacdo relacionada nos subitens 6.2.1.1,
6.2.1.2. € 6.2.1.3. deste Edital...”

Isto significa que, para cadastramento e habilitacdo parcial no
certame, exige-se, alternativamente, a comprovagao de cadastramento no SICAF ou
a apresentagao da documentagéo exigida nos subitens 6.2.1.1, 6.2.1.2. € 6.2.1.3. do
Edital.

A partir dessas disposicées do Edital, a ora recorrente
efetivamente apresentou documentagdo comprovando seu prévio e regular
cadastramento no SICAF, cumprindo com as exigéncias dos itens 6.1 e 6.2 do Edital

para sua habilitagcdo no certame (anexo).

Ou seja, juntou-se a “Cépia do CERTIFICADO DE REGISTRO
CADASTRAL — CRC, na especialidade pertinente, emitido pelo Sistema Integrado
de Administragdo de Servicos Gerais — SIASG ou DECLARACAO original firmada
pelo presidente da Comissdo Técnica de Julgamento de que o interessado cumpriu
as condicoes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior & data de
recebimento da documentagdo e proposta”, tal como exigido pelo item 7.2.2.1 do
Edital.

Evidentemente, considerando a comprovacao de cadastramento

no SICAF, néo se aplicam a recorrente as exigéncias de documentacéo constantes
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nos subitens 6.2.1.1, 6.2.1.2. e 6.2.1.3. do Edital, posto que tal cadastramento, nos
termos da IN n® 02/2010 - SLTI/MPOG e do préprio Edital, sdo suficientes a
comprovagao da sua regularidade fiscal e trabalhista, da sua qualificacdo

econdmico-financeira e da sua habilitagéo juridica.

Nesse sentido, é clara a disposicdo do subitem 6.2.1 do Edital
no sentido de que a documentagdo constante nos subitens 6.2.1.1, 6.2.1.2. e

6.2.1.3. do Edital aplicam-se somente 3s licitantes ndo cadastradas no SICAF:

6.2.1. A COMPROVAGAO DE QUE ATENDE AS CONDICOES
EXIGIDAS PARA O CADASTRAMENTO JUNTO A
CODEVASF somente sera realizado para as licitantes nio

cadastradas no SICAF e sera aceito até as 17h30 do terceiro

dia anterior & data do recebimento da proposta, quando se
demonstrara, de forma inequivoca, por meio dos documentos
exigidos, que preenchem os requisitos relativos a sua habilitagao
juridica, regularidade fiscal e qualificagdo econémico-financeira,
devendo ser entregues, de preferéncia, numerados
sequencialmente e na ordem a seguir, a fim de permitir maior
rapidez durante a conferéncia e exame correspondente,

conforme se segue:

Diante da plena regularidade do cadastro desta recorrente no
SICAF, a exigéncia de apresentagdo do documento relacionado no do subitem
6.2.1.3, alinea “b” do Edital (apresentagdo de Certiddo Negativa de Faléncia ou

Recuperacéo Judicial ou Extrajudicial) mostra-se absolutamente equivocada.

Nesta oportunidade, ainda que nio se entenda exigivel a
apresentacao de tal documento, a recorrente junta as suas razdes recursais

Certidao Negativa de Faléncia ou Recuperacso Judicial ou Extrajudicial atualizada.
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Portanto, & absolutamente descabida qualquer exigéncia da
apresentacao do documento elencado no item 6.2.1.3 como condi¢éo de habilitacdo
da recorrente, uma vez que sua regular inscricdo no SICAF, conforme o proprio

instrumento convocatério e as normas pertinentes ao caso, suprem tal exigéncia.

Resta claro, portanto, que a recorrente observou as exigéncias
dispostas nos itens 6.1, 6.2 e 7 do Edital, ndo havendo que se falar em qualquer

desrespeito ao instrumento convocatoério.

Assim, o gritante equivoco cometido pela Comisséo de Licitagdo
na decisao que inabilitou a recorrente representa flagrante desrespeito as regras
contidas no Edital, e, portanto, consiste em violagdo explicita do principio
administrativo da vinculagéo ao instrumento convocatério, expressos nos artigos 3° e
41 da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentéavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

()

"Art. 41 - A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Grifos
Nossos).

O artigo acima referenciado representa o Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério que, por sua vez, determina que o Edital é a Lei interna da
Licitacdo e, como tal, vincula os licitantes e a Administracdo aos seus termos. Tal

vinculagdo ao Edital & principio basico de toda a Licitagdo. Seria incompreensivel
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que a Administracdo fixasse no Edital a forma e o modo de participacao dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacéo e proposta em desacordo

com o solicitado.

Alem disso, tais equivocos repercutem fortemente no resultado final
do certame e consistem igualmente em violagdo frontal ao principio da isonomia
entre os licitantes consagrado no inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo da
Republica e no artigo 3°, caput e incisos | e Il da Lei 8.666/93.

A propésito, segundo Margal Justen Filho:

“o instrumento convocatério (seja edital, seja convite) cristaliza a
competéncia discriciondria da Administracdo, que se vincula a seus
termos.

(-.:)

Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Publica
frustra a prépria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital
devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administragcdo Pdblica. (...) O descumprimento as regras
do edital acarreta a nulidade dos atos infringentes.”(In Comentarios a
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. Ed. Dialética: S&o Paulo,
1999, pags. 394/395).

Sobre o Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério. aponta a

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniso:

O edital € a lei interna do processo de licitagdo, vinculando aos seus
termos tanto a Administragdo Publica como os licitantes. Ndo seria

aceitavel que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de
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participagéo dos licitantes e, no decorrer do processo ou na realizagdo do
Julgamento, se afastasse do estabelecido.
(Acorddo 2211/2008 - Primeira Camara)

Né&o pode a Administragdo descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada, nos termos do art. 41 da Lei n°
8.666/1993.

No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos pela Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, conforme o art. 44 da Lei n° 8.666/1993.
Julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de Licitagdo
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle, em
atendimento ao disposto no art. 45 da Lei n° 8.666/1993.

(Acorddo 2345/2009-Plenario)

Neste sentido, também merecem destaque os seguintes precedentes
do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, em tudo aplicaveis ao caso presente:

'DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO INSTRUMENTO
VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO
DA LEl. SEGURANGCA CONCEDIDA. E entendimento correntio na
doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento
licitatorio, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos
atos praticados no curso da licitacdo. Ao descumprir normas editalicias,
a Administragdo frustra a prépria razao de ser da licitagcdo e viola os
principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia. (...)
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Seguranga concedida. Decisdo unédnime.” (STJ, MS n° 5.597/DF, 12 S., Rel.
Min. Demécrito Reinaldo, DJU 01.06.1998)” (Grifos Nossos);

E evidente, portanto, que o gritante equivoco realizado pela
Comissao de Licitagdo na decisao que declarou a inabilitagéo desta recorrente, além
de desrespeitar o instrumento convocatério, prejudica o carater competitivo do
certame, violando o direito da recorrente de concorrer em igualdade de condicées

com o0s demais concorrentes.

Dessa forma, impde-se a reforma da decisdo de inabilitagdo da
recorrente para que sejam rigorosamente observados os critérios estabelecidos pelo
Edital como condigio de habilitagéo das licitantes, sob pena de ferir-se os principios
norteadores das licitagbes, a supremacia do interesse publico, e, inclusive, de

posterior declaragéo de nulidade de tais atos infringentes as regras editalicias.

3. PEDIDO

Pelo exposto, requer a Beck de Souza Engenharia Ltda. seja reforma a

deciséo recorrida e declarada sua habilitacdo no certame.

Termos em que,
Pede e Espera
Deferimento.

Porto Alegre/RS, 27 de novembro de 2017.

BECK DE SOUZA ENGENHARI
CNPJ: 91.806.844/0001-80
Cristiano Costa de Souza

CREA/RS 97.632
Diretor Executivo
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Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio

Sistema Integrado de Administragio de Servicos Gerais - SIASG
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Certificado de Registro Cadastral - CRC
(Instituido pelo art. 34 da Lei 8.666, de 1993 e regulamentado pelo art. 1 do Decreto n 3.722, de 2001)

CNPJ / CPE: 91.806.844/0001-80
Razio Social / Nome: BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA
Unidade Cadastradora: 153114 - UFRS-UNIVERSIDADE FEDERAL DO RS/RS

Niveis do Cadastramento:

I- Credenciamento
IT - Habilitagdo Juridica
III - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Atividade Econémica:

7112-0/00 - SERVICOS DE ENGENHARIA

Endereco:
AV CRISTOVAO COLOMBO 2240 - SALA 702 - Porto Alegre - RS

Observagdes:

A veracidade das informagbes podera ser verificada no endereco www.comprasnet.gov.br.

Este certificado nao substitui os documentos enumerados nos artigos 28 a 31 da Lei n® 8.666, de

1993.

Emitido em: 23/11/2017 09:20
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Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio

Sistema Integrado de Administracio de Servicos Gerais - SIASG
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracio
Declaramos para os fins previstos na Lei n* 8.666, de 1993, conforme documentagio apresentada para registro no SICAF e
arquivada na UASG Cadastradora, que a situacio do fornecedor no momento & a seguinte:

CNPJ / CPE: 91.806.844/0001-80 Validade do Cadastro:  20/11/2018
Razio Social / Nome: BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA

Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

Domicilio Fiscal: 88013 - Porto Alegre RS

Unidade Cadastradora: 153114 - UFRS-UNIVERSIDADE FEDERAL DO RS/RS

Atividade Econdémica: 7112-0/00 - SERVICOS DE ENGENHARIA

Endereco: AV CRISTOVAO COLOMBO 2240 - SALA 702 - Porto Alegre - RS
Ocorréncia: Nada Consta

Impedimento de Licitar: Nada Consta

Vinculo com "Servigo Piiblico": Nada Consta

Ocorréncias Impeditivas indiretas: Nada Consta

Niveis validados:
I1- Credenciamento

IT - Habilitacio Juridica
IIT - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Validade: 20/01/2018
FGTS Validade: 10/12/2017
INSS Validade:  20/01/2018
Trabalhista ~ Validade: 20/05/2018 http://www.tst.jus.br/certidac
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Municipal:
Receita Estadual/Distrital Validade: 12/01/2018
Receita Municipal Validade: 22/01/2018
V - Qualificacio Técnica
VI - Qualificagio Econdmico-Financeira - Validade: 31/05/2018

Indices Calculados: SG =3.30; LG=3.22;: LC=3.22
Patriménio Liquido: R$ 9.064.347,98

Emitido em: 22/11/2017 08:55 1 de 1
CPF: 448.360.230-68 Nome: CARLOS ALBERTO FUNINI $
Ass: ~




L SISTEMA THEMIS
b e w4l ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

% PODER JUDICIARIO

CERTIDAO JUDICIAL CIVEL NEGATIVA

A vista dos registros constantes nos sistemas de
Informatica do Poder Judicidrio do Estado ' do Rio Grande do Sul &
expedida a presente certidic por ndo constar distribuigdo de acido
falimentar, concordatdria, recuperacdo judicial e extrajudicial em
tramitacdc contra a seguinte parte interessada:
BECX DE SOUZA ENGENH_ARIA LTDA FFxkhkkorkkkkhkhkk kb kv kh ko hkdkdodok ko dove s % & % % %
CNPJ 91.806_844/0001_80********-\k**************************************

Porto Alegre, 25 de outubro de 2017, as 10h08min

Assinado eletron:.camente por Rio Grande Do Sul Poder Judiciario ((
Confira autenticidade em https //www.tirs.jus.br/verificadocs , :Lnfoma.ndo 000038B3989546. Pagina 1/2



