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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO n° 59570.000674/2020-44
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO (SRP) n° 09/2020

OBJETO: Execugdo dos servigos de pavimentagdo asfaltica de vias publicas em CBUQ sobre
paralelepipedo em municipios diversos na area de atuagado da 72 Superintendéncia Regional da
Codevasf, nos Estados do Piaui e Ceara.

RECORRENTE: CONSTRUTORA JT LTDA
RECORRIDA: PAC ENGENHARIA LTDA

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante CONSTRUTORA JT LTDA, com
fundamento na Lei n° 10.520/02 e decreto n°® 10.024/19, através do seu representante legal, em face
da decisdo do Pregoeiro que classificou a proposta da empresa PAC ENGENHARIA LTDA no Pregéo
eletrénico n° 09/2020.

A manifestagdo de intencdo de recurso e o recurso foram apresentados tempestivamente,
estando assim presente o pressuposto para seu julgamento.

Em tempo, informamos que o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio foram designados pela
Determinacao n°® 147 de 10/11/2020.

I. DAS RAZOES DO RECURSO

Alega a recorrente, em breve sintese, que na proposta da empresa Pac Engenharia Ltda foi
verificada a existéncia da diferenga entre valores unitarios multiplicados pelo quantitativo e os valores
totais, e que tal situagdo configura erro formal da proposta, que fere os principios da legalidade e
vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Defende, que a proposta declarada vencedora se mostra inexequivel, com reducdo dos
servicos a valores menores que os praticados no mercado, conforme a seguir: Itens 2, 3, 4 e 5:
reducao de 45%, itens 2.1, 2.2 e 3.1: reducao de 35%, e itens 3.4 e 3.5: reducao de 50%.

Dessa forma, defende que devem ser observados todos os critérios para que o ente publico
ndo venha a contratar com empresas que possam lhe gerar situagdes problematicas no decorrer da
execucao do objeto.

Il. DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer a recorrente a imediata inabilitagdo da empresa Pac Engenharia Ltda, considerando
a manifesta inexequibilidade da proposta de pregos apresentada, podendo ocasionar o
descumprimento do contrato administrativo e consequentes prejuizos a Administragéao.

ll. DAS CONTRARRAZOES

Alega a recorrida, em breve sintese, que a formulagdo da proposta econémica é de inteira
responsabilidade da empresa licitante, que devera arcar com as consequéncias de sua apresentagao
faltosa. Neste sentido, releva reproduzir alerta do c. TCU ao asseverar que “a cotagdo apresentada e
levada em consideragéo para efeito de julgamento sera de exclusiva e total responsabilidade do
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licitante, ndo sendo reconhecido, durante o julgamento das propostas, o direito de pleitear alteragao”
(Licitagbes & Contratos - Orientacdes Basicas, pag. 97).

Cumpre ressaltar, ainda, que a formulacdo da proposta e de seu teor sdo de inteira
responsabilidade da empresa licitante, ndo podendo ser imputada a administragédo, de forma alguma,
a possibilidade ou intengéo de buscar ou produzir erros; em verdade, a administragdo opina se aceita
ou nao a proposta apresentada.

No caso em tela, a Recorrida detém vantagens operacionais que Ihe permitem apresentar
propostas mais vantajosas sem comprometer a execugao da obra.

IV. DA ANALISE

Devido ao teor técnico do recurso, submetemos as razoes e contrarrazoes ao setor técnico,
que se manifestou da seguinte forma:

RECURSO ADMINISTRATIVO — CONSTRUTORA JT LTDA.
PREGAO ELETRONICO N° 9/2020 - UASG 195012

1. OBJETIVO

Andlise e julgamento do recurso administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA JT
LTDA (contra o resultado da decisdo do julgamento da proposta de pregco da empresa PAC
ENGENHARIA LTDA).

2. RECURSO

O recurso, interposto tempestivamente em 25 de novembro de 2020, no qual a recorrente, a
empresa CONSTRUTORA JT LTDA, contesta o resultado da decisdo do julgamento da proposta de
preco da empresa PAC ENGENHARIA LTDA do Pregao Eletrénico N° 9/2020 - UASG 195012.

3. ANALISE

Primeiramente, declaramos que a Codevasf procedeu ao julgamento da documentacdo de
habilitagdo com estrita observancia aos principios basicos da licitagdo. Foi observado rigorosamente
aos ditames legais, a ética e a boa conduta aos trabalhos que Ihe foram atribuidos, pela
determinacao n° 147 de 10/11/2020.

Passamos para analise dos recursos:

a) A empresa CONSTRUTORA JT LTDA impetrou recurso solicitando a desclassificagéo
da empresa PAC ENGENHARIA LTDA do Pregéo Eletronico N° 9/2020 - UASG 195012. Passamos a
analise do recurso:

1. A recorrente alega que na proposta da empresa PAC ENGENHARIA LTDA foi
verificada a existéncia da diferenca entre os valores unitarios multiplicados pelo quantitativo
e os valores totais, e que tal situagdo configura erro formal da proposta, que fere os
principios da legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Diante dos motivos alegados pela empresa CONSTRUTORA JT LTDA, ressaltamos que o
Edital é a lei interna da licitagdo e como tal vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Codevasf ao julgar as propostas. Assim procedeu a Codevasf, ao estabelecer que a licitagdo devera
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ser processada e julgada em estrita observancia aos principios basicos da licitagdo, dentre os quais o
da vinculagéo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.

O item 10.8. do presente certame cita:

“10.8. Erros aritméticos serao retificados desde que nao importem em acréscimo do preco
fixado na Carta de Apresentagéo de Proposta, que exige a apresentagao de propostas firmes
e valiosas:

a) Se houver discrepancia entre o preco unitédrio e o prego total, o qual é obtido pela
multiplicacdo do prego unitario pela quantidade, o prego unitario prevalecera, e o prego total
sera corrigido;

b) Se houver discrepancia entre os valores numéricos e seus componentes por extenso,
prevalecerdo os valores descritos por extenso;

c) Se houver discrepancia entre os valores unitarios constantes das Planilhas de
Composicbes de Pregcos Unitarios e a Planilha de Pregos  Unitarios,
prevalecera o valor das Composicdes de Pregos Unitarios.

Na planilha apresentada pela Empresa PAC ENGENHARIA LTDA verificou-se que, seu
preco total esta sete centavos a menos que o encontrado pela Codevasf, que foi de R$ 21.651771,77.

Pelo o exposto e analisando o pedido da recorrente, constatamos que tal erro ndo implicara
em alteragdo do valor do lance vencedor que foi de R$ 56,00 (considerando 2 (duas) casas decimais),
mesmo valor obtido levando-se em conta o encontrado pela Codevasf, conforme calculo demonstrado
abaixo.

LANCE PAC = VALOR DA PLANILHA PAC = R$ 21.651.771.70 = R$ 56,00/m?
AREA DE PAVIMENTACAO  386.640,00 m?

VALOR CONSTATADO PELA CODEVASF = R$ 21.651.771,77 = R$ 56,00/m?
AREA DE PAVIMENTACAO 386.640,00 m?

Assim, os erros ou distor¢cdes que a planilha apresentada pela Empresa PAC ENGENHARIA
LTDA apresenta ndao impliquem em acréscimo do preco fixado na Proposta.

2. A recorrente alega que na proposta da empresa PAC ENGENHARIA LTDA foi
verificada a inexequibilidade da proposta de pregos, pois foi reduzida nos seguintes
patamares:

- ltens 2, 3, 4 e 5: redugéo de 45%;

- ltens 2.1, 2.2 e 3.1: redugéo de 35%;

- Itens 3.4 e 3.5: redugao de 50%.

O item 10.4. do presente certame cita:

“10.4. Consideram-se inexequiveis as propostas com valores globais inferiores a
70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) Média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor do orgcamento estimado pela CODEVASF;
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b) Valor do orgamento estimado pela CODEVASF.”

Considerando o que consta no item acima citado, e também, que no Edital ndo se prever
condigdes especificas de inexequibilidade para o precgo unitario, ndo sendo este irrisério ou de valor
zero, a proposta da PAC ENGENHARIA LTDA n&o descumpriu com o ato convocatorio do edital, por
tanto é exequivel.

4. Conclusao:

Este membro da equipe de apoio, designado pela Determinagao n® 147 de 10/11/2020, com
base no exposto acima, decide nao acatar o recurso impetrado pela empresa CONSTRUTORA JT
LTDA.

Samuel Cosme de Lima
Analista em Desenvolvimento Regional
CODEVASF - 72 SR — Cad. n° 1119109

IV. DA DECISAO

Por todo exposto, julgo IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa
CONSTRUTORA JT LTDA, MANTENDO a decisdo que declarou vencedora do certame a empresa
PAC ENGENGHARIA LTDA.

Submeta-se a presente decisdo a autoridade superior, conforme inciso IV, do art. 13, do
Decreto n® 10.024/2019.

Teresina, 08 de dezembro de 2020.

Katia Fernanda de C. Torres Lima
Pregoeira Det. n°® 147/2020



