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RESPOSTA AOS PEDIDOS DE IMPUGNAGOES - PREGAO ELETRONICO - EDITAL N°
0972018

_DESCRIGAD:

A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA — CODEVASF-TSR, por intermédio da sua 7° Secretaria Regional de Licitages,
comunica aos interessados do Edital n® 09/19 — Preg&o Eletrénico, cujo objeto & o fornecimento,
transporte, carga e descarga de Caminhdes, tratores agricolas & implementos para apoio as
diversas atividades produtivas no Piaui e Ceara, a saber: agricultura familiar de cultura diversas,
na area de atuacdo da Codevasfi7® SR, que ¢ pedido de impugnacao encaminhado pela empresa
CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA foi julgado improcedente, & o pedido de impugnagac
encaminhado pela empresa BRE - EMPRESA BRASILEIRA DE EQUIPAMENTOS EIRELI, foi
julgado parcialmente procedente pelo setor juridico, conforme parecer em anexa. Os
documentos relacionados a esta demanda estio disponiveis no site da Codevasf

(www.codevasf.gov.br).

Infarmamaos ainda que o Processo se encontra a disposigdo para consulta na sala da Secretaria
Regional de Licitagbes - 7°SL, na rua Taumaturgo de Azevedo, 2315 Bloco 2, Centro-Sul,

Teresina - PL

RESPONSAVEL PELAS NFORMAGOES /FUNGAO: R R

B en it
Ja m da 5. Barros

Chiefe da Secretania Regional de Licitagbes
CODEVASF — 7* SR — DEC. 1468/12

End.: Rua Taumaturgo de Azevedo, n.® 3315 Centro — TeresinalPl - CEF 64001-340
Tel.: (86) 3215-0147/ (BE) 3215-0138
Site: www.codevasf.govbr email: Ta.sl@codevasigov.br
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CODEVASF @ 01- Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sio Francisco e do Pan

Area de Administragio 7* SR

De: 7°GRR/USA — 10/10/2019
A 72 GRR/USA

ASSUNTO: Resposta intengdo de impugnacéo a termos do Edital 09/2019-7% SR, encaminhado pela
72 5L em 10/10/2018.

OBJETO: Responder 4 empresa CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA CNPJ.: 01.884.555/0005-06

PERGUNTA: Solicitagio de impugnagéo de Edital, a saber:

01- Municipio para emplacamento dos veiculos e
02- Prazo de entrega de entrega dos veiculos, do Termo de Referéncia do edital SRP n°

09/2019-7* SR, conforme documento anexo,
RESPOSTA/JUSTIFICATIVA: Em resposta ao anunciado, informamos que:

01- O municipio para emplacamento dos veiculos devera ser o municipio da contratante, neste
caso a Companhia de Desenvolvimento dos vales do Rio S&o Francisco e Parnaiba - 72
Superintendéncia Regional, CNPJ.: 00.399.857/0025-01, no municipio de Teresina- Pl, e
nao a CODEVASF SEDE (esta em Brasilia-DF).

02-Conforme estabelece Termo de Referéncia, ITEM 11.2: O prazo para vigéncia do
contrato/ordem de fornecimento sera de 120 (cento & vinte) dias corridos, contados a partir
da data da assinatura do Contrato ou da Ordemn de Fornecimento (OF), sendo a entrega dos
bens obrigatoriamente dentro do prazo de vigéncia.

Partanto, julgamos improcedente o pedido de impugnacgao.

Evandro Lin de Sousa Francisen Tony Martins de Sowsia

Analista em Descnvolvimento Regional Analista em Desenvolvimento Regional
Membro — Det 137/2019 Membro - Det 13712019
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Area de Administraciio 7* SR

De: 72 GRR/USA - 10/10/2019
A 72 GRR/USA

ASSUNTO: Resposta solicitagao de impugnagao encaminhado pela 72 SL em 10/10/2019.

OBJETO: Responder a empresa BRE Empresa Brasileira de Equipamentos EIRELI

encaminhado, conforme documento anexo.

PERGUNTA: Solicitacdo de impugnagéo de Edital 09/2019-72 SR, em fungdo de exigéncia

de apresentagao de empresa autorizada para assisténcia tecnica, item 5.8:

RESPOSTA/JUSTIFICATIVA: Em resposta a solicitagao de impugnacao do Edital 08/2018-
7a SR Discorremos que o processo licitatorio € um processo administrativo, no qual a
administragao ira avaliar e selecionar a proposta que ofereca mais vantagens, como menor
custo e qualidade no servigo ou produto. O procedimento licitatério tem por mola propulsora,
portanto, a necessidade de contratagao de bens ou servicos para alimentar a maquina
publica no exercicio de suas atividades instrumentais ou finalisticas. Assim sendo, o item
58 do Termo de Referéncia que trata da apresentacdo de empresa autorizada para
assisténcia técnica no Estado onde serdo entregues 0s itens, se faz pelo entendimento
dessa area técnica considerando a complexidade tecnologica dos itens exigidos, por serem
equipamentos motorizados, e que nio se trata de uma exigéncia de carater restritivo
(Relatério do TCU referente 3 TC 013.640/2014-3 em sua pagina 4, item 6.4 [ exigéncia de
assisténcia téenica num raio de 400km, de fato, ndo cawsa restrigdo ao cardter competitiva do certame... ), @
sim, qualitativo e de zelo com o erario, pois, a exemplo da exigéncia da garantia minima
que se faz em qualquer produto que se deseje obter, por tratarem-se de itens de valor
elevado e que tém fabricagéo normalmente fora da regido Nordeste, geralmente nos Sule
Sudeste e em alguns casos importados e de fabricantes pouco notorios, torna-se temerario
adquirir bens e fornecer a municipios efou comunidades distantes desses centros, em que
nao ha disponibilidade de empresas habilitadas e autorizadas as manutengoes e servicos
regulares exigidos para qualgquer maguinario motorizado, de modo a fornecer pegas de

reposicdo e assisténcia tecnica em tempo habil aos agricultores. Portanto, exigir que 0s
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potenciais fornecedores tenham empresas autorizadas a prestar assisténcia tecnica no
estado, de modo a fornecimento de pecas de reposicao em tempo habil, € uma medida para
garantir que os bens sejam de fato utilizados em sua plenitude e gue os objetivos da
administracdo publica sejam alcangados.

Portanto, julgamos improcedente o pedido de impugnacgao.

-~ K A X
/Ir’ i r\'l Kll ; "'-\:\w.l %, (o
¢ L i U . .
Evandro Lima de Sout Francisco T artins de Sousa

Analista em Desenvolvimento Regional Analista em Desenvolvimento Regional
Membro — Det 137/2019 Membro - Det/137/2019

FOR-004
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PROCESSO _Ii 59570.000866,/2019-17 !
k INTERESSADO | 7asL h G

ASSUNTO - | Impugr-laq;ﬁu — Edital Pregdo Eletrénico nIE 09/2019

DATA 11/10/2019 ) ?;

EMENTA: LICITACAO PUBLICA — PREGAO ELETRONICO - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS {SRP} —
CAMINHOES, TRATORES AGRICOLAS E IMPLEMENTOS ~ IMPUGNACAO AO EDITAL - CONSIDERACOES
JURIDICAS.

I. RELATORIO

1. Trata-se de solicitacio do setor competente, no sentido de que este drgdo de assessoramento

juridico examine os autos do processo em epigrafe & exare parecer conclusivo acerca da

impugnacio ao Edital n2 09/2019 lancado pela Codevasf/72 SR,

2, O presente processo administrativo refere-se 3 licitagdo, na modalidade de pregdo eletrénico,
para Sistema de Registro de Pregos {SRP) objetivando o fornecimento, tronsporte, cdrga €
descargo de Cominhdes, tratores ggricolos e implementos para apoio as diversas otividodes
produtivas no Pigul e Ceard, o saber: agricultura familiar de cultura diversas, na drea de otuacdo

da Codevasf/72 5R.

3. Apds ser publicado o edital (fase externa da licitacdo) as empresas CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA
& BRE — Empesa Brasileira de Equipamentos EIRELI EPP apresentaram, tempestivamenle,

pedidos de impugnacio ao edital. O pedido formulado se refere a alegacio de ilegalidade

apontada nos itens 5.8; 9.1.3, "o dp termo de referéncia, que faz parte do retro mencionadao.
Qutros pontos impugnados dizem respeito, no entendimento da pretensa empresa participante,
que nio estd definido o local onde os veiculos devem ser emplacados, bem como ndo estd

mencionado no edital o prazo para entrega dos bens.

4. ppresentada a impugnagio na forma regulamentar, membros da comiss3o especificamente
designada apresentaram suas manifestacdes técnicas, nos termos dos documentas acostados a3

fls. 373 e 335/336, sendo remetido o processo para analise juridica.

[ Rua Taumaturge de Azevedo, 2315, Bloca II, Centro — CEF: 54.001-340 - Teresina (P1}. %
& Tel.: (36] 3215-0120
www.codevasf.gov.br

jose.cleto@codavasf gov.br
Pégina 1de &
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Era o que tinha a ser relatado. Passa-se a analise meritdria.

Il. ANALISE JURIDICA

B.

10.

Primeiramente, esclarece-se que a presente licitacio toma por base, devendao assim permanecer

até 3 sua conclusio, com eventual contratagdo de empesa especializada, as regras da lei n?

10,520/2002, da Lel n® 13.303/2016, do Decreto n? 5.450/2005 e do Decreto n® 7.892/2013.

Emerge da presente analise impugnagio ao edital de licitagdo promovida pela Codevasf/72 5R,
relacionado & contratacio de empresa especializada para fornecimentao, transparte, carga e

descarga de Caminhdes, tratores agricolas e implementos.

Especificamente, foram duas empresas gue apresentaram impugnagtes ac edital. A analise sera

feita respondendo & impugnagao de cada empresa.

Quanto 3 empresa CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA esta informou que o Edital n® 09/2013 ndo
especifica dois aspectos: o local de emplacamento dos veiculos e o prazo de entrega dos
bens/equipamentas. Quanto ao prazo para entrega dos bens, este estd claramente definido no
terma de referéncia (TR), parte integrante do edital, nos termos do item 11.2, transcrito ipsis

literis pela empresa impugnante. Repita-se o que estd descrito no TR

11.1. © prazo de validade dos precos apresentados é de 12 (doze) meses, a
contar da data de publicacdo da Ata de Registro de Precos no Diaric Oficlal
da Unido.

11.2. O prazo para vigéncia do contratofordem de fornecimento sera de
120 {cento e vinte) dias corridos, contados a partir da data da assinatura do
Contrato ou da assinatura da Ordem de Fornecimento (OF], podendo esta
vigéncia ser prorrogada sucessivas vezes, desde gue ndo ultrapasse a
vigéncia da Ata de Registro de Precos correspondente. — Grifou-se.

Desse modo, uma vez emitida a ordem de fornecimenta, gue obrigatoriamente somente
poderd ser emitida engquanto viger a ata de registro de pregos correspondente, a empresa terd
prazo de 120 (cento e vinte) dias para fornecer/entregar os equipamentos. Desse mado, guanto

a este aspecto, ndo ha o que ser impugnado, devendo a redagio constante no edital e no TR

permanecer da forma gue estd redigida.

"

54 fua Taumaturgo de Azeveda, 7315, Bloco 11, Centro — CEP: 4.001-340 — Teresina {P1).

&/ Tel. (86) 3215-0120
www.cotevasf.pou.br

jose.cleto@cod gvasf.gov.br
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11. O segundo ponto questionado pela empresa CNH diz respeilo ao local de emplacamento dos

12,

13,

veiculos: ora, uma vez que a contratagio estd sendo realizada pela Superintendéncia Regional da
Codevasf, situada em Teresina (Pl}, a conclusdo a que se chega & que os veiculos devemn estar

licenciados nesta cidade, e ndo em Brasilia (DF).

Respandida, portanto, a impugnacdo da empresa CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA, ndo se

acatando sua impugnacio, convertendo-se o pleito em pedido de esclarecimento, gue devera

ser afixado na pagina correspondente 3 licitacdo que estd sendo realizada.

Adentra-se, no momento, 3 impugnagio apresentada pela empresa BRE — Empesa Brasileira de

Equipamentos EIRELI EPP, sendo impugnadas os itens 5.8 £9,1,3, “c” do TR, abaixo transcritos:

5.8 O (s) FABRICANTE (s) dos bens fornecidos, na data da abertura das
propostas (infcio da sessdo piblica) do pregdo, deverd(do) ter empresa
autorizada para prestar assisténcia téenica no Estado onde serdo entregues
os itens, sob pena de desclassificagio da proposta. Para tal comprovagao,
devera ser exigida no momento da aceitacdo da proposta, documentagdo
comprobatdria, Esta exigéncia aplica-se somente para os itens 1, 2, 3, 4, 05,
10, 32, 33, 34, 35, 49, 50, 51, 52, 53 e 54 da Planilha de EspecificagBes,
Quantitativos e Precos Estimados.

9.1.3. O Licitante devera apresentar os seguintes documentos;

(...)

c} No caso de revendedor ou distribuidor: o licitante deverd apresentar
Carta de Solidariedade, conforme modelo Anexo I, de que estd
devidamente autorizada pelo fabricante dos bens a fornecé-los nesta
licitagdo, e declara também ser responsdvel solidério com o fornecimento de
pecas para manutencio, além do suporte técnico, durante todo o periodo
contratual, de acordo com as condices exigidas pelo edital de licitagdo e
seus respectives anexos, das quais tem perfeito conhecimento, sem
gualguer énus adicional para a Codevasf, de forma que assegure 8 EXecUGao
do contrato.

14, O primeire aspecto citado diz respeito & dispensabilidade de assisténcia técnica, segundo

15.

entendimento da empresa BRE, pais em assim o fazendo a Codevasf estaria a restringir o carater

competitivo do certame.

Conforme ressaltado pela comissdo de licitagio responsdvel, a necessidade de existéncia de
assisténcia técnica & imprescindivel para que ocorra a necessaria manutencao, seja preventiva ou
corretiva, dos bens que se pretendem adquirir. Importante deixar ressaltado gue ndo se exigiu

gue o fabricante tenha revendedora ou assisténcia, mas sim gue o bem ofertado/adquiride tenha

= Rua Taumaturgo de Azevedo, 2315, Bloca Il Centra — CEP: 64.001-340 — Teresina (PI).
W/ Tel.: (86) 3215-0120 !;4_
wwew.codevasf.gov.br

j_n;e.c!etu@cudevasf.guv.h_r
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empresa autorizada a prestar a necessaria assisténcia técnica, podendo vir a ser emprasa outra

que nio a da mesma marca do fabricante, mas de estabelecimento regularmente autorizade para

a prestagdo do citado servigo.

16. Acerca do tema, o TCU ja decidiu gque até mesmo distancia maxima pode vir a ser fixada em

adital, quica a exigéncia de assisténcia tecnica conforme trecho abaixo transcrito:

"o emprego de critérios de distdncia mdxima de foto pode restringir o
porticipacdo de empresas. Todavia, trota-se de medida por vezes necessdria,
porguanto g remessa de veiculos a oficinas mectnicas demondp gastos com
combustivel e mo de obra de motoristas. Assim, ao delinear o contratogio,
deve o gestor publico sopesar tais fotores, de modo o atingir selucdo que
garanta a economicidade almejada sem impelir restricGes desnecessdrias ao
cardter competitive do certame” [Acdrddo n? 520/2015, 22 Camara, Rel. Min.
vital do Régo, j. em 24.02.2015.)

17. De suma relevancia esclarecer gue a assisténcia técnica nao se confunde com a sede do licitanie
vendedor, como se infere na impugnagac apresentada. Como se sabe, de conhecimento amplo,
gue os bens objeto do adital da Codevasf, & comum que o licitante forne¢a o bern, mas a
ascisténcia técnica é prestada por empresa diversa, inexistindo no edital impugnade gualquer

vinculo entre a assisténcia técnica e sede do vendedor.

18, Desse modo, ndo se acata 3 impugnagao guanto a0 item 5.8 do TR do Edital n2 09/2018

apresentada pela empresa BRE — Empesa Brasileira de Equipamentos EIRELI EPP.

19. Quanto ao segundo aspecto, qual seja a exigéncia de “Carta de Solidariedade” [item 9.1.3, "c”),
entende-se assistir razdo a empresa BRE - Empesa Brasileira de Equipamentos EIRELI EFP, sendao
referida exigéncia ilegal, com entendimento pacificade no dmbito das Lartes de Contas,
conforme se comprova pelos entendimentos doutrindrios e julgados abaixo transcrilos,

dispaniveis em r_-t'tns:.-".."www.zenitefacil.com.br.-" pesquisaCliente:

Empresas Estatais - Planejamento - Edital - Exigéncia — Carta de
solidariedade do fabricante — Restricdo a competitividade — Impossibilidade
- TCE/MG

Em vista da principiologia adotada, interessante citar o entendimento do
TCE/MG no sentido de que a carta de representacdo do fabricante “é& uma
autorizacio do fabricante para comercializar o produto, também chamada
de carta de solidariedade do fabricante. Apresenta-se irregular obrigar
apenas empresas detentoras da carta de representagio do fabricante a
participarem da licitagio. A exigéncia de carta de representagdo do
fabricante obriga a submissdo dos licitantes a terceiros alheios a disputa, ou
seja, ao fabricante, condicionando a cotagio do produto 3 apresentagdo de
(2 Rua Taumaturgo de Azevedo, 2315, Bloco I, Centra — CEP: 64,001-340 — Teresina [P1)- %
& Tel: (B6) 3215-0120 :

m_uw.cudevas{.gwg

]ﬂe.cl&tﬂ@cudevasf.ﬂqu._hn‘ . .
Pagina 4 de &
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documento expedido por empresa privada que nem sequer participa da
competicdo. O instrumento convocatdrio devera fixar o prazo de garantia e
as condigBes que a licitante contratada deverd cumprir sem a intervencdo do
fabricante e sem gualguer isengio ou privilégio, pois a Lei de Defesa do
Consumidor (Lei n? 8.078/1990), nos seus artigos 24 g 25, § 12, ja estabelece
responsabilidade solidéria do fornecedor e fabricante para a garantia do
produto. A referida exigéncia ultrapassa os pardmetros legais previstos no
art. 39, |, da Lei 8.666/93, em que veda a Administracio Publica incluir no
edital condicBes que frustrem o carater competitivo do certame e, por
consequéncia, a busca da proposta mais vantajosa, além de ferir o principio
constitucional da isonomia (art. 37, XXI), também previsto na Lel 8.666/93",
(Grifamos.] (TCE/MG. Principais irregularidades encontradas em editals de
licitago. p. 17. Disponivel em: Acesso em. 06 ago. 2013, &s 10h.)

Contratacio publica — Pregdo — Licitagio — Pregdo - Habllitagdo — 150 9000 —
Carta de solidariedade — Impossibilidade de exigéncia =TCU

“[ACORDAO] 9.2. determinar & Agéncia de Promocio de Exportacdes e
Investimentos - Apex-Brasil gque, nas proximas licitagdes: (..] 9.2.4.
abstenha-se de exigir, nas licitagdes realizadas na modalidade pregdo,
certificados da série 1SO 9000 e carta de solidariedade do fabricante, por
falta de amparo legal, uma vez que esses expedientes ndio compdem o rol
dos documentos habilitatérios contidos no Capitulo V do seu Regulamento
de LicitagBes e Contratos”. (TCU, Acord3o ne 539/2007, Plendrio, Rel. Min.
Marcos Bemgquerer Costa, DOU de 10.04.2007.) No mesmo sentido, ver
Decisio n? 20/1998, DOU de 16.02.1998 e Acdrddos n?s 1.292/2003, DOU de
15,09.2003, 300/2004, DOU de 07.04.2004 e 584/2004, DOU de 27.05.2004,
todos do Plendrio do TCU.

20. Messe aspecto, portanto, hé consisténcia na impugnacao apresentada; entretanto, a fim de ndo

prejudicar o certame que tem previsio de ocarrer no proximo dia 15/10/2019 e diante da
vigéncia do novo decreto do pregio eletrénico (Decreto n? 10.024/2019), cujos editais gue sejam
publicados apds o dia 28/10/2019 deverdo seguir as novas regras prevista na novel legislacdo,

entende-se, em atencdo ao principio_da eficiéncia administrativa_gque seia realizada uma

#arrata” ao edital, dispensando-se a exigéncia da “carta de solidariedade”; ademais, guande da

abertura do certame, deverd o pregoeirola) responsavel informar, aletronicamente, a todos os

participantes, que nao se exigird a documentacdo acima mencionada.

31, Assim, entende-se gue a falha serd contornada, atendendo-se @ um 54 tempo a legalidade e a

/.

eficiéncia administrativas.

54 Rua Taumaturgo de Arevedao, 2315, Bloco |1, Centro — CEP; 64.001-340 = Teresina {P1}.
B Tel.: (86) 3215-0120
warw.codevasf.gov.br

:q E.detﬂ@cndevasf.guv.l:r_r
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lll. CONCLUSAQ

22. Pelo exposto, conclui-se que:

a)] A impugnacio apresentada pela empresa CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA mostra-se

desarrazoada e ndo merece prosperar, entendendo-se que o seu pleito se trata mais de um
pedido de esclarecimento do que uma impugnacio propriamente dita;

b) A impugnacio apresentada peal empresa BRE — Empesa Brasileira de Equipamentas EIRELI

EPP devera ser acatada parcialmente, mas apenas guanto ao item 8.1.3, “C*” do termo de

referéncia do edital n? 03/2019, n3o se acatando guando ao item 5.8;

c) Em atencdo aos principios da eficiéncia e lepalidade, deve ser adotado o entendimento

exposto neste parecer juridico, permanecendo a data de abertura da sessdo, mas

realizando-se procedimento de “errata”, bem como comunicacdo via sistema eletrénico do

Comprasnet acerca da ndo exigéncia, aos licitantes, da “Carta de Solidariedade”.

23. Esse, portanto, o entendimento juridico a ser prestado no momento, devendo haver

comunicacio da decisdo a todas as licitantes que estdo participando do certame,

34. Com vistas 4 72 5L para os tramites subsequentes.

Teresina (Pl}, 11 de outubro de 2015,
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