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AQ ILUSITRISSIMO SENHOR, INALDO PEREIRA GUERRA NETO, DD.
SUPERINTENDENTE REGIONAL DA CODEVASF 7 SR. COMPANHIA
DE DESENVOLVIMENTC DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA - 7* SUPERINTENDENCIA REGIONAL — MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL - MDR,

Ref : EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n® 09/2019.

BRE - EMPRESA BRASILEIRA DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP |
pessoa juridica de direito privado. inscrita no CNPJMF sob n®
29.218.831/0001-63, com sede no Setor Polo de Desenvolvimento Juscelino
KUBITSCHEK Trecho 01, conjunto 10, Lote 06/07, bloco C, nacidade de

Brasilia- DF, por seu representante legal infra assinado, vem, com fulcro no
Art. 87 da Lei 13.303/ 2016, em seu paragrafo primeiro &/ C § 2%, do art. 41, da Ld
n® 8666/93, em tempo habil, & presenca deVossa Senhoria afim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica-se, o que faz na
conformidade seguinte;

| - DA TEMPESTIVIDADE

|nicialmente, tendo em vista que o concedido pelo Edital em tela, em seu
item 5, subitem 5.1 e considerando que a abertura da sessdo publica foi
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designada para 15 de Outubro de 2019, e plenamente tempestiva a presente
impugnacao, eis que protocolada antes do termo do aludido prazo.

Il - DOSFATOS

A impugnante tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada.
adquiriu o respective Edital por meios eletrénicos no sitio de sua publicacio.

Ao verificar as condices para participacdo no pleito em tela, deparou-se a
mesma com as exigéncias formuladas no Termo de Referéncia nositens 5.8 €9.1.3
C, guevem assim redacionadas:

5.8 O (s) FABRICANTE (s) dos bens fornecidos, na datada
abertura das propostas (inicio da sessdo publica) do pregae,
devera(do) ter empresa autorizada para prestar assisténcia
técnica no Estado onde serdo entregues os itens, sob pena
de desclassificacéo da proposta. Para tal comprovacao,
deverg ser exigida no momento da aceitagdo da proposta,
documentacio comprobatéria. Esta exigénca aplica-se
somente para os itens 1, 2, 3, 4, 09, 10, 32, 33, 34, 35, 49,
50, 51, 52, 53 e 54 da Planilha de Especificagies
Quantitativos e

Pregos Estimados.

9.1.3

[

C) No caso de revendedor ou distribuidor: o
licitante devera apresentar Carta de
Solidariedade, conforme modelo Anexo |11, de que
estd devidamente autorizada pelo fabricante dos bens
a fornecé-los nesta licitacdo, e declara tambem ser
responsavel solidario com o fornecimento de pegas
para manutengdo, além do suporte técnico, durante
todo o periodo contratual, de acordo com as condigbes
exigidas pelo edital de licitacio e seus respectivos
anexos, das quais tem perfeito conhecimento, sem
qualguer 6énus adicional para a Codevasf. de forma
gue assegure a execucido do contr ato.
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Messe estelo, essas exigénecias como condicdo de participacdo no que se
refere a apresentar um documento, comprovando que a fabricante da maquina
ofertada, tem empresa autorizada a prestar assisténcia técnica no Estado e
apresentar Carta de Solidariedade do Fabricante do produto ofertado, conforme
transcrito acima, & limitar de forma clara e injustificada a competitividade do
certame, além do gestor e do pregoeiro estarem assumindo um risco de tornar o
presente processo ineficaz e alvo de dendncias a orgdos de controle da
Administracdo Publica.

[l - DAILEGALIDADE

Cluanto a exigéncia de o Fabricante dos bens fornecidos, deverd ter empresa
autorizada para dar Assisténcia Técnica no Estado onde serdo entregues os
produtos licitados, consigna claramente clausula comprometedora e restritiva ao
carater competitivo do que deve ser premissa basilar de uma licitagdo, haja vistaa
absoluta impossibilidade, de uma empresa que ndo tenha lacos estreitos e contrato
de exclusividade com o fabricante, consiga apresentar um documento gue vincule
t&o diretamente assim, o fabricante no processo licitatério que esta participando. O
gue também n&o significa que a empresa ndo tenha assistencia técnica no Estade
do Fiaui, apenas ndo tem assisténcia que possa ser indicada diretamente pelo
Fabricante como segregativamente esta solicitando em Edital.

Os documentos pretendidos em edital por este érgdo, ndo integram nenhum
dispositive legal que rege o processo em tela, ndo se enquadra em nenhuma
documentacio prevista em lel, violando assim o Decreto n®: 5.450/2005, nao
havendo assim a possibilidade de sua existéncia.

Como s& ndo bastasse, as exigéneias aqui tratadas ferem também o principio
daisonomia consagrado no inciso |, do Art. 57 da Constituicio Federal.

Vejamos nobre pregoeiro, como tem entendido o Tribunal de Contas da
Unido diante de entendimentos similares:

TCU - ACORDAQ 2375/2006 - 2° CAMARA (TC
005.777/2005-8)
Acordéo: ... Determinacéo ao Ministério das
Comunicacdes

155 QUE ABSTENHA DE FIXAR EXIGENCIA DE
DECLARACAO DE QUE A LICITANTE E
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DISTRIBUIDORA OU REVENDEDORA AUTORIZADA
DO PRODUTO OFERTADO, COMO CONDIGAC DE
HABILITAGAO OU DE CLASSIFICAGAO, POR FALTA
DE AMPARO LEGAL, E POR CONSTITUIR
RESTRIGAO AO CARATER COMPETITIVO, EM
AFRONTA AO DISPOSTO NO ART. 3°, § 1°, INCISO |
DA LEI 8.666/93. (Grifo Nosso)

A obrigatoriedade das exigéncias da maneira que se apresentam, & assunto
de inumeras discussiies em Cortes de Contas por néo haver tratamento legal sobre
o assunto nas leisn®: B.B66/93, n™: 10.520/02 enarecentelei n® 13.303/16 que éo
principio legal guerege o processo em tela,

Acrescente-se aisso a vedacdo contida no § 1° do artigo 3° da Lel 8 666/93,
que proibe aos agentes plblicos a inclusdo no ato convocatdrio de clausula ou
condicdo que comprometa, restrinja ou frustre o seu cardter competitivo ou
gualquer outra circunstadncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.

A esserespeito, Marcal Justen Filho assevera que

"Em face da Constituicdo, o minimo necessaric a
presuncdo de idoneidade € o maximo juridicamente
admissivel para exigir-se no ato convocatério. ()
respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar
a selecdo da proposta mais vantajosa, ser8o invalidas
todas as clausulas que ainda indiretamente
prejudiquem o carater ‘competitive’ da licitacio”
{(Comentarios a Lei das Licitagbes e Contratos
Administrativos. 3* edicdo. Pags. 299 e 36 )
{Original sem grifo)

Colaborando com essa linha de raciccinio Sr, Pregoeiro, vale trazer a arena
a decisdo da lavra do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul proferida nos autos
da AGP 11.363, onde a matéeria foi assim tratada;

“Mac podem prevalecer as clausulas em edital de
processo licitatorio que visem a limitar o numero
de concorrentes, por forca de exigéncias ndo
autorizadas no ordenamento  especifico, cuja
inspiragéo & de permitir ampla oportunidade a

4

Trecho 1 Conjunte 10 Lotes 6/ BI C Bairre: Santa Maria Estado: Distrite Federal
Cidade: Brasilia CEF: 72545 -550



) BRE EQUIPAMENTOS

R R NN RN DR DA AN DR AR O M DS L R A W T T T T e e e e

todos que estejam capacitados a8 execugdo do
trabalho.” (RDA n® 160, pag. 187).
(Original sem grifo)

A adogdo da exigéneia prevista no Item 9.1.3 do Edital mostra excesso diante
do objeto licitado, colocando os interessados, gque ndo tenham vinculo comercial
exclusivo com o fabricante, em situacio de excluidos da participagéo, mesmo sendo
evidentemente capazes de fornecer os produtos licitados.

A doutrina, em um sd angulo, acolhe o mesmo entendimento. Entre

varios autores, JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR ensina:

As cabecas dos arts. 30 e 31 (qualificagcdo técnica e
econémico-financeira) fazem uso do modo verbal
limitar-se-a", o que significa que, em cada caso, o
respectivo ato convocatdrio ndoc podera exigir
documentos além daqueles mencionados nos
artigos, que demarcam o limite maximo de exigéncia,
mas podera deixar de exigir os documentos que, mesmo
ali referidos, considerar desnecessarios para aferir as
qualificagbes técnica e econdmico-financeira
satisfatérias, porque bastarfo a execugdo das futuras
obrigagbes que se impordo ao licitante que surtir
vencedor do torneio (...)

Ainda no que toca as generalidades dos documentos
exigiveis na fase de habilitacdo, sublinhe-se que o ato
convocatorio padecera de vicio de ilegalidade se exigir
gualquer documento, por mais plausivel que paregs,
imprevisto nos arts. 27 a 31. (FEREIRA JUNIOR,
Jesse Torres, Op. cit. p. 323 -324)

O entendimento de ilegalidade da exigénecia de Carta de Solidariedade
do Fabricante, tem sua base fundamentada no inc. XXI, art. 37 da Constituigio
Federal, gue limita as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica as
indispensaveis a garantia do cumprimento das cbrigagdes, conforme transcrito
abaixo:

[i]
XXI| — ressalvados os casos especificados na legislagio,
as obras, servigos, compras e alienacbes serdo
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contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegureigualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas gque estabelecam
obrigaces de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da le, o qual
somente  permitira as  exigéncias de
qualificacao técnica 2 econémica
indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Criginal sem grifo)

Nesse mesmo sentido, & a orientagdo do TCU no Acdrdae n®: 1.666/10 -
Plenario:

“(..) incabivel constar em edital de licitagdo a
exigéncia de gualguer documento que garanta a
gualidade dos produtos adquiridos, em especial, a
carta de solidariedade, porque, além de desnecessaria,
configura afronta aos arts. 3°, § 1°, inciso |, @ 27 a 31
da Lei n® B.666, de 21 de junho de 1993." (TCU.
Acorddo n® 1.6822/201, Plenario, Rel. Min.
Andréde Carvalho,j.em 07.07.2010)

Tais exigéncias ndo tem efeito algum nem valentia, diante do Art. 18 do do
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, que deixa bem claro o dever do
Fabricante e do Fornecedor de produtos, o que torna excesso de formalismo o
pedido da Carta de Solidariedade por parte da Administragao, pois ha lel anterior
gue o defina e determina suas responsabilidades reciprocas.

Por oportuno, valeressaltar, que tal exigéncia em edital, abre um precedente
gue talvez essa Digna Comissdo ndo tenha se atentado, o de ceder ao fabricante de
uma determinada marca de mercado o PODER de decidir, quais empresas,
revendedoras, podem participar do Certame Licitatério, mesmo a licitante, tendo
Capacidade Técnica comprovada mediante atestados, capacidade financeira
comprovada diante de seus demostrativos contabeis e uma idongidade ilibada &
consolidada no mercado.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acordao 423/2007, de 21/03/2007,
analisando representacio de empresa contra a Coordenagio-Geral de Logistica do
Ministério da Justica, decidiu por determinar gque o Grgéo;
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“abstenha-se de exigir, no ato convocatorio, que
as empresas licitantes & ou contratadas apresentem
declaracdo, emitida pelo fabricante do bem cu
servico licitado, de gue possuem plenas condighes
técnicas para executar os servicos, sdo representantes
legais e estdo autorizadas a comercializar ou
produtos e servigos objeto do termo de
referéncia, uma vez que essa exigéncia
restringe o carater competitiveo do certame e
contraria os arts. 3°, §1°, inciso |, e 30 da Lei
n® 8. 666/1993."

(Original sem grifos)

MNa Decisdo TCU N° 486/ 2000 — Plenario, determinou que os orgaos licitantes:

"Mao incluam a exigéncia, como condicdo de
habilitacdo, de declaracio de co-responsabilidade do
fabricante do produto ofertado, por falta de amparo
legal, além de constituir uma clausula restritiva do
carater competitive das licitaces, por ndo ser, em
principio, uma condigao indispensavel & garantia do
cumprimento das obrigacdes advindas dos contratos a
serem celebrados (cf. art. 3, § 1", inciso |, da L& n"
8.666/93, e art. 37, inciso XXI, parte final, da
Constituicio Federal)”.

Acordao 216/ 2007 - Plendrio ()

“9344 abstenha-se de fixar exigéncia de
DECLARACAC DE SOLIDARIEDADE DO
FABRICANTE DO PRODUTO OFERTADO, como
condicdo de habilitagido OU DESCLASSIFICACAQ,
por falta de amparo legal e por constituir restricio ao
carater competitivo, consoante entendimento desta
Corte de Contas, consubstanciado na Decisdo
486/ 2000-Plenario, podendo prever tal documento
como critério de pontuacgdo em licitaches do tipo
técnica e prego; (...)" (Ata 07/ 2007 - Plenario, sesséo
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28/02/2007, aprovacéo 01 03/2007, Dou
02/03/2007, Ministro Relator Guilherme Palmeira).”

O TCU decidiu e instruiu ao CML - Comando Militar do Leste, para que
evite, em licitagBes, as seguintes falhas em prego; b) abstenha-se de incluir, em
edital de licitago, clausulas de restricBo do cardter competitivo do certame,
contrariando o art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n® 8.666/1993, gque exijam que o
proponente possua vinculo de fidelidade ou de parceria com o fabricante do
produto ofertado como condicdo para participagio da licitagio, a exemplo das
exigéncias relativas & carta de revenda autorizada do fabricante, carta de
solidariedade e de credenciamento do fabricante, salvo em casos que a exigéncia
sgja essencial ejustificada (cf. Acordao n® 889/2010-F).

Como se ndo bastasse, o item objurgado, fere igualmente o principio da
i1sonomia consagrade noinc. |, do art. 5°, da Constituicio Federal.

Cabe também ressaltar que as irregularidades apresentadas de maneira
licida na presente impugnagdo sdo extremamente prejudiciais 4s empresas que,
muito embora possua o objeto da presente licitagdo para comercializaco, néo
possua os documentos emitidos pelo fabricante conforme no edital exigidos,
indicando que possuem assisténcia técnica no estado e Carta de Solidariedade que
vincula de maneira ilegal o fabricante a participag8o da empresa licitante, o que
limita drasticamente a competitividade e passa plenos poderes de decisdo de
quem pode participar do certame para as fabricantes.

Destacamos trecho do voto proferido pelo eminente Conselheiro Renato Martins
Costa, em decisdo do e. Plenario, prolatada nos autos cio TC- 18123/026/07, em
sessfo de 13/6/07:

“Reconhego, na preocupagdo externada pela
representada, a virtude de buscar seguranca na
escolha de proposta que se apresente simultaneamente
vantajosa no prego e na procedéncia do eguipamento.
Afinal, no mercade de informatica notéria & a
convivéncia entre empresas idéneas, regularmente
instaladas no pais e até de nome consclidado no
mercado mundial, com outras que se dedicam
exclusivamente 8 montagem de microcomputadores,
nao raro encobrindo com suas atividades uma sériede
condutas ilicitas, que v3o desde o contrabando de
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pecas e mercadorias até a sonegacao fiscal. |sso,
contudo, n&oc justifica a exigéncia de que
documentos que restrinjam a competicao
devam acompanhar a proposta comercial,
mais ainda por ser esta, no caso do pregao, a
primeira a ser avaliada.” "Acérddo 1676/2005 -
Plenario (..

Dada a meridiana dareza com que se apresenta a ilegalidade do item
apontado, pelo mero cotejo com aletrafriadalei, requeremos especial
consideracdo diante das razdes aqui apresentadas.

11l - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGAO julgada
procedente, com efeito para:

- Retirar as exigéncias aqui explicitada;

- Declarar nulo ositens atacados

- determinar-se a republicagio do Edital, escoimado do vicio apontado,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n®
8666/ 93.

MNestes Termos
P. Deferimento

Brasilia-DF, 09 de Outubro de 2019,

Elizeu Goncalves Pereira

Respansavel Legal

BRE - EMPRESA BRASILEIRA'DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP
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