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Teresina, 28 de novembro de 2018,

PARECER JURIDICO N° 184/2018.
Referéncia: Processo n% 59570.001183/2018-04.
Interessada: Comissao de licitag8o (Determinagdo n® 347/2018).

A Comissao,

A nosso exame e opinativo juridico, quanto acs aspectos legais,
impugnacao ao Edital de Pregdo Eletrdnico n® 11/2018 - 78/SR, cujo objeto consiste
no fornecimento, carga, transporte e descarga de 200.000 (duzentas mil) mudas de
cajueiro anao precoce enxertado para atender diversos Municipios na area de
abrangéncia da 72 Superintendéncia Regional da Codevasf, nos Estados do Piaui e
Ceara,.

Trata-se de impugnacdo apresentada pelas empresas Viveiro Ecoldgico
Dona Euzebia Ltda. - EPP e Rend Brasil Ltda., questionando a auséncia no Edital,
especificamente no item habilitagdo, de documentos previstos em lei, pertinentes ao
objeto que ora se pretende licitar.

Alega a primeira empresa que, para o objeto em questdo, deveriam
ser exigidos no instrumento convocatdrio o Registro Nacional de Sementes e Mudas
- RENASEM, emitido pelo MAPA; o Cadastro Técnico Federal — CTF, emitido pelo
IBAMA e um documento emitido pelo Instituto Estadual de Floresta - IEF.

A empresa Rend Brasil Ltda., no entanto, questiona a auséncia apenas
da exigéncia do Registro Nacional de Sementes e Mudas — RENASEM, bem como
solicita a reabertura do prazo do edital.

A despeito de constar no respectivo edital, no subitem 10.1.2.1,
referéncia ao subitem 9.1 do Termo de Referéncia, que prevé a exigéncia, como
qualificagdo tecnica, de “atestados de registro e origem das mudas” (9.1.3, "b"), e
ainda valendo-se do principio de que ninguém pode alegar desconhecimento da lei,
nada obsta a inclusdo, no Edital, do nome exato dos documentos que serdo exigidos.
Inclusive, esta Assessoria Juridica entende que as exigéncias de habilitagdo devem
estar muito claras e precisas, o que permitira um julgamento objetivo pela
Comissdo.

Quanto ao Registro Macional de Sementes e Mudas — RENASEM,
verificamos gue o mesmo foi criado pela Lei n® 10.711/2003, que dispde sobre o
Sistema Macional de Sementes e Mudas, o qual objetiva garantir a identidade e a
qualidade do material de multiplicacdo e de reproducdo vegetal produzidao,
comercializado e utilizade em todo o territorio nacional.

Mos termos do art. 8% do referido diploma legal: "As pessoas fisicas e
juridicas que exercam as atividades de producdo, beneficiamento, embalagem,
armazenamento, analise, comércio, importacdo e exportacdo de sementes & mudas
ficam obrigadas a inscricdo no Renasem” (grifo nossao).

Pelo dispositivo acima, entendemos indispensavel a exigéncia do
REMASEM na licitacdo ora analisada, como qualificacdo técnica.

Mo tocante ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, cabera a area técnica informar se@? ;
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0 objeto da licitacdo se enquadra em alguma das hipéteses previstas no art. 17, 11
da Lei n® 6.938/1981, alterada pela Lei n® 7.804/1989, nas quais o registro &
obrigatorio. Ressaltamos que este cadastro encontra-se regulamentado pela
Instrugdao Normativa n® 6, de 15/03/2013 do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recurses Naturais Renovaveis - IBAMA.

Em caso afirmativo, este documento também devera ser incluido como
exigéncia de gualificacdo técnica.

Por fim, quanto a “inscricdo ou documento equivalente emitido pelo
IEF (Instituto Estadual de Floresta)”, suscitado pela empresa Viveiro Ecologico Dona
Euzébia Ltda. - EPP, esclarecemos que se trata de uma autarquia do Estado de
Minas Gerais, com a qual ndo temos qualquer vinculagdo, uma vez que seguimos
legislagdo federal,

Considerando que o edital sofrerd alteracio, deverd ser aplicado o
paragrafo Unico do art. 39 da Lei n° 13.303/16, cujo teor preceitua que “as
modificacdes promovidas no instrumento convocatério sero objeto de divulgagao
nos mesmos termos e prazos dos atos e procedimentos originais, exceto guando a
alteracdo ndo afetar a preparagdo das propostas”,

Sobre a materia, na recente obra Licitagtes e Contratos das Estatais,
os autores Joel de Menezes Niebuhr e Pedro de Menezes Niebuhr, 12 edicao, Ed.
Forum, p. 164, prelecionam que:

Melhor explicando: se for necessario alterar o edital, sda obrigatérias
a publicagdo de tal alteragdo e recontagem, desde ¢ inicio, do prazo
de publicidade dele, nos mesmos veiculos nos quais o aviso fora
publicado. Tais formalidades ndc s3c obrigatorias apenas nas
situagbes em que a alteracdo nac afetar, de modo geral, a
formulacdo das propostas, isto €, em que ela ndo afetar o principio
da isonomia e a participacdo na licitagio de guaisquer interessados.
Dispensa-se a publicacdc e a recontagem do prazo somente em
casos de alteraces de questdes meramente formais ou de aspectos
secundarios, que importem esclarecimentos ou pequenas ajustes gue
ndo produzem repercussdo substancial na participacdo no certame de
gualquer interessado, o gue deve ser avaliado, casoc a caso, em
consonancia ao principio da razoabilidade.

A nova publicacdo e a recontagem do prazo impartam prejuizos para
a estatal, sobretude porque postergam a realizacdo e a conclusSo do
certame. Portanto, o cumprimento de tais formalidades ndo deve ser
exigido diante de qualguer tipo de alteracdo promovida no edital, Dai
a importancia de analisar as especificidades e as repercussfes de
cada situacdo, ndo sendo necessdria nova publicagda, por exemplo,
quando a alteracdo promovidea no edital ndo demanda gue os
interessados refagam ou promovam alteracfes substanciais em suas
propostas e ndo € determinante para que interessados participem ou
nao do certame.

No caso em tela, nosso entendimento & de que a presente alteracdo
repercutira na formulagdo das propostas pelas licitantes, pois essas propostas ndo
podem ser resumidas simplesmente & proposta financeira, ja que abrangem ainda a
preparacao dos documentos exigidos para a habilitacao.

Transcrevemos jurisprudéncia acerca da matéria, por analogia, tendo
em vista que o paragrafo Unico do art. 39 da Lei n® 13.303/16 praticamente
reproduziu o texto do § 4° do art. 21 da Lei n° 8.666/93: -
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E necessaria a republicacdo do edital de licitacdio e a consequente reabertura de
prazo para apresentacdo de novas propostas mesmo na situacdo em gue tenha sido
excluida exigéncia de qualificacdo técnica e todos os licitantes tenham sido
individualmente comunicados da modificagdo (Acdrddo nC 1.608/2015 - Plenario,
Rel. Min. Benjamin Zymler, Processo n® 015.696/2011-1).

CONCLUSAO:

Diante do exposto, merece provimento parcial o pedido de
impugnacdo encaminhado pela empresa Viveiro Ecologico Dona Euzébia Ltda. — EPP
e provimento total o pedido da empresa Rend Brasil Ltda., opinando esta Assessoria
Juridica pela inclusdo, como exigéncia de qualificacdo técnica, do Registro Macional
de Sementes e Mudas - RENASEM, emitido pelo MAPA,

Quanto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recurses Ambientais, emitido pelo IBAMA, caberad a
area técnica, responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, manifestar-se
sobre sua obrigatoriedade, nos termos da Lei no© 6.938/1981, alterada pela Lei no
7.804/1989 e Instrucdo Normativa n® 6, de 15/03/2013, do IBAMA.

Considerando que a alteragdo no edital, ora analisada, afetara a
formulacdo das propostas pelas licitantes interessadas em participar do certame,
recomendamos a divulgacdo do edital modificado pela mesma forma que se deu o
texto original, recontando-se o prazo inicialmente estabelecido, nos termos do art.
39, paragrafo Unico, da Lei n® 13.303/16.

E o parecer, salve melhor juizo.

o

Paula Paloma éuares de Araldjo
Substituta do Chefe da 72/A]
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Em atengao ao solicitado informamos que:

a) concordamos com a inclusdo, para deixar mais claro (tendo em vista que
apesar de ja ter sido citado a necessidade da apresentagao de certificagéo,
ndo se fez entender a obrigatoriedade), da exigéncia do RENASEM, no
subitem de qualificacéo tecnica.

b) Com relagdo a necessidade da apresentacdo dos outros dois registros
solicitados pela empresa Viveiro Ecologico Dona Euzébia - Ltda. No nosso
entendimento ndo se faz necessaria a sua inclusdo, tendo em vista que o
Art. 17 - Il da ei7804/89, faz referéncia ao Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragéo, producao,
transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio
ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora.", o que
nao se enquadra para o objeto desta licitagdo, quanto ao instituto Estadual
de florestas, trata-se de uma entidade LOCAL, o que restringiria a
participacao de empresas fora daquele estado.

Diante do exposto recomendamos o cancelamento do certame atual, e o©
relangcamento de um novo edital com a incluséo solicitada.

Miirio Augusto Mendes @/;s;mrﬁes
i Emproend. Socic-Ambientsis
EWVASF — 7t 5R




