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COMUNICACAO EXTERNA
REMETENTE: NUMERO: DATA:
7* SECRETARIA REGIONAL DE LICIT ACGES 09/2017 18/04/2017
DESTINATARIO:
LICITANTES DO EDITAL n® 04/2017
E-MAIL: TELEFONE:
7a.sk@codevasf.gov.br (86)3215-0147
ASSUNTO: ’ T

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO — PREGAO ELETRONICO- EDITAL N° 04/2017

DESCRICAO:

A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO
E DO PARNAIBA — CODEVASF-7SR, por intermédio da sua 7° Secretaria Regional de
LicitagBes, comunica aos interessados do Edital n® 04/17-Pregfio Eletrénico, cujo objeto &
Contratagdo de empresa especializada na prestacfio de servicos de limpeza, copeiragem e
conservagdo nas cidades de Teresina, Pamaiba e Oeiras com disponibilizaciio de
trabalhadores com dedicacfo exclusiva, material de consumo, assim como dos Equipamentos
e Ferramentas adequados 4 execugdo dos servicos para atender as necessidades da 7°
Superintendéncia Regional da CODEVASF, que o pedido de impugnag¢éio encaminhado pela
empresa GAMA CONSERVACAO E MANUTENCAO PREDIAL LTDA EPP foi julgado
improcedente pelo setor juridico, conforme parecer em Anexo. Os documentos relacionados
a esta demanda estfo disponiveis no site da Codevasf www.codevasf.gov.br.

Informamos ainda que o Processo se encontra 4 disposi¢iio para consulta na sala da
Secretaria Regional de Licitagdes - 7°SL, na rua Taumaturgo de Azevedo, 2315, Bloco 2,
Centro-Sul, Teresina - PI.

RESPONSAVEL PELAS INFORMAGOES / FUNGAO:

Kitia Féghanda de C. Torres Lima
Pregoeira —Det. n° 24/17-7%/SR

End.: Rua Téumaturgo de Azevedo, n.2 2315, Centro — Teresina/Pl - CEP 64001-340
Tel.: (86) 3215-0147/ {86) 3215-0138
Site: www.codevasf.gov.br email: 7a.sl@codevasf.gov.br
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 PARECER 72 AJ 030/2017 - JCSC
PROCESSO 59570.000097/2017-15
INTERESSADO Pregoeira de licitagio
ASSUNTO Y impugnagég.:‘ EditaldPr’evgg;: Eletrdnico n2 04/2017
DATA 18/04/2017

EMENTA: LICITACAO PUBLICA ~ PREGAO ELETRONICO — IMPUGNACAO AO EDITAL — CONSIDERACOES
JURIDICAS.

I. RELATORIO

o

1. Trata-se de solicitacdo do setor competente, no sentido de que este érgdo de assessoramento
juridico examine os autos do processo, em epigrafe, e exare parecer conclusivo acerca da
impugnagdo ao certame licitatério empreendido pela Codevasf por meio do Edital de Pregdo

Eletrdnico n2 04/2017.

2. O presente processo administrativo refere-se a licitagdo, na modalidade de pregdo eletrénico,
para contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de limpeza, copeiragem e
conservagdo nas cidades de Teresina, Parnaiba e QOeiras com disponibilizacdo de trabalhadores
com dedicacdo exclusiva, material de consumo, assim como dos Equipamentos e Ferramentas
adeguados a execucdo dos servicos para atender as necessidades da 72 Superintendéncia
Regional da Codevasf.

3. Na data de 17/04/2017 a empresa GAMA CONSER\!AC?\O E MANUTENCAO PREDIAL LTDA EPP
apresentou impugnacdo ao citado edital, conforme documentagdo enviada, sendo requerida

analise juridica do caso.

4, Era o quetinha a ser relatado. Passa-se ao parecer juridico.

{l. ANALISE JURIDICA

5. Emerge da presente andlise impugnacio ao edital de licitagio promovida pela Codevasf/72 SR,
relacionado a contratagdo de empresa que ird prestar servicos de servicos de limpeza,
copeiragem e conservagdo nas cidades de Teresina, Parnaiba e Oeiras, area de abrangéncia da 72

Superintendéncia Regional.
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6. Especificamente, tem-se que a impugnagio reside no fato de gue estd havendo concentragdo em
fote dnico de servigos gue podem ser divididos, havendo segundo a empresa impugnante
restricdo ao carater competitivo do certame. Na sua opinido, deveria haver a divisdo da presente
licitag3o em dois lotes, a saber: Lote 01, para servicos de limpeza e conservagdo; lote 02, para

servigos de copeiragem.

7. De inicio, importante trazer a baila as normas contidas no art. 32 da Lei n® 8.666/93, o gual
afirma que a licitagdo pudblica deve estrita observancia a diversos principios administrativos,
dentre os quais se destacam o da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento

objetivo dos documentos/propostas. Assim disp&e ¢ artigo de lei retro citado:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc3o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos gue thes sio correlatos.

8. No caso dos autos, por se tratar de pregdo eletrdnico, devem ser obedecidas as regras contidas
na legistacio especifica, no caso a Lei n2 10.520/202 ¢/c o Decreto n2 5.450/2005. Ainda, por se

tratar de servicos continuos, devem também ser observadas as regras contidas na IN 02/2008 e

alteracBes.

9. Quando do lancamento do edital, foram dispostas as “regras do jogo”, tudo em obediéncia ao
gue determina a legislacdo atualmente vigente. lrresignada com as regras, a empresa GAMA
CONSERVACAO E MANUTENCAC PREDIAL LTDA EPP apresentou esta impugnacio, as qual se

analisa juridicamente.

10. Os servigos a serem contratados s3o de natureza continua e devem ser prestados por empresas
terceirizadas, conforme dispde o art. 72 da Instrugio Normativa n? 02/2008 do MPOG, assim

descrito:

Art.7¢ As atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigildncia,
transportes, informatica, copeiragem, recepcdo, reprografia,
telecomunicagdes e manuten¢do de prédios, equipamentos e instalagbes
serdo, de preferéncia, objeto de execugdo indireta.

{...)

11. Veja-se, ainda, o teor da redacdo contida no art. 23, §19 da Lei n? 8.666/92:
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Art. 23.(...)

§ 12 As obras, servicos e compras_efetuadas pela Administracio serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e 3 ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala. — Grifou-se.

12. Agui reside o ponto fulcral da presente analise: ndo se mostra economicamente vidve! a divisdo

da_licitacdo para_contratacdo de apenas um profissional que ird desenvolver o servico de

copeiragem para um Unico local de prestacdo dos servicos, conforme estd descrito no edital de

pregdo eletrdnico, pois se comprova que so havera a utilizagdo desse servico para o prédio sede

da 72 Superintendéncia.

13. Veja-se, inclusive, posicionamento do TCU acerca do tema:

Acérdio/TCU 1214/2013-Plendrio: “deve ser evitado o parcelamento de
servicos ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem, garcom,
sendo objeto de parcelamento os servigos em gue reste comprovado que as
empresas atuam no mercado de forma segmentada por especializagéo, a
exemplo de manutencio predial, ar-condicionado, telefonia, servi¢os de
engenharia em geral, dudio e video, informatica;”

14. Registre-se ainda que se se adotasse a tese exposta pela empresa impugnante, ter-se-ia

dificuldades na fiscalizacdo contratual, com sérios prejuizos & Administracdo Publica, deixando-

se de primar pelo principio da eficiéncia administrativa.

15. Por fim, em consulta formulada junto ao sitio da Receita Federal, tem-se a seguinte descrigdo de
atividades da empresa impugnante: 81.11-7-00 - Servicos combinados para apoio a edificios,

exceto condominios prediais, conforme acesso realizado nesta data por meio do enderego:

http://www.receita.fazenda.gov.br/Pessoaluridica/CNP)/cnpireva/Cnpireva Solicitacac.asp. Ou
seja, poderia haver a prestagdo dos servigos, vez que o servico de copeiragem licitado poderia ser
enguadrade na atividade desenvolvida; caso ndo seja possivel, conforme seu contrato social, que

sejam feitas as devidas alteractes para ajuste com a Receita Federal.

I, CONCLUSAO

16. Pelo exposto, conclui-se a impugnacdo apresentada pela empresa GAMA CONSERVACAO E

MANUTENCAO PREDIAL LTDA EPP, quanto 3 possibilidade de divisio por itens do Pregdo

Eletrdnico n¢ 0472017, E IMPROCEDENTE, conforme fundamentacdo supra, nio merecendo

reparo o edital, podendo-se dar continuidade ao certame licitatdrio,
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17. Esse, portanto, o entendimento juridico a ser prestado no momento, devendo haver
comunicagdo da decisdo a todas as licitantes que estdo participando do certame, inclusive com

fornecimento de copia deste parecer juridico.

18. Com vistas a Pregoeira da Licitac3o, instituida pela Determinacio n? 024/2017 para os tramites

subsequentes.

Teresina (P}, 18 de abril de 2017,
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7 'JOSE CLETO DE SOUSA COELHO

" Chefe da Assessoria Juridica Regional
CODEVASF — 72 SR/AI
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