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PREGAO ELETRONICO N° 12/2015-7°SR
ESCLARECIMENTOS

A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAQ FRANCISCO E DO
PARNAIBA — CODEVASF-7°SR, por intermédio da 7 Secretaria Regional de Licitagdes, acerca
do pedido de esclarecimentos referente ao Edital 12/2015-7°SR — PREGAO ELETRONICO, que
tem por objeto o Registro de pregos para a aquisicio de caminhfio leve com coletor compactador,
caminhdo leve com carroceria em madeira 3,80 ton, caminhdo leve com cémara frigorifica,
caminhdio capacidade capac. 15 ton. com cdmara frigorifica, caminhdo médio com carroceria capac.
8,50 ton, caminhdo leve com carroceria sobre grades em madeira, veiculo tipo van com 15 lugares e

triciclo de carga com carroceria com vistas a atender diversos municipios na area de atuagio da
Codevasf/7°SR, informa:

QUESTIONAMENTO:

“T cedigo, que os processos licitatérios instaurados pelo poder publico destinam-se de bens novos.
Neste caso, o 6rgdo tem o entendimento que os institutos, Lei 9.503/97; Lei 6.729/79 e Deliberacdo
do CONTRAN n° 64 de 30 de maio de 2008, dispBe sobre o exposto? Entende que para participar
de licitagdo para veiculos novos, poderfio participar apenas revendedores autorizados ou
fabricantes?”

Resposta:
Em resposta segue Parecer Juridico n® 153/2015-J CSC, emitido em 18/11/2015 (doc. anexo).
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.

Jacymiar Bandeira da Silva
Chefe da See}}etaria“ egional de LicitagGes
CODEVASF - 7° SR — DEC. 1469/12
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PARECER 72 AJ 153/2015 - }CSC
PROCESS&‘ g 59570.000858/2015-47 ;

WINIA\“H.'ERESSADO | Pregoeira de licitagio

ASSUNTO I WPedido d“e esclarecément(;; Pregdo Eletrénico.n‘-’ 12/2015

DATA

18/11/2015

EMENTA: LCITACAO PUBLICA - PREGAO ELETRONICO - PEDIDO DE ESCLARECIMENTO -

CONSIDERACOES JURIDICAS.

L. RELATORIO

5.

Trata-se de solicitacdo do setor competente, no sentido de gue este 6rgdo de assessoramento
juridico examine os autos do processo, em epigrafe, e exare parecer conclusivo acerca do pedido
de esclarecimento feito pela empresa MARDISSA VEICULOS LTDA — FILIAL PIAUI, relacionado ao
certame licitatério empreendido pela Codevasf por meio do Edital de Pregao Eletronico n®

12/2015.

O presente processo administrativo refere-se 3 licitacio, na modalidade de pregdo eletrénico, por
meio do Sistema de Registro de Precos para a aquisicdo de caminh3o leve com coletor
compactadoer, caminhdo leve com carroceria em madeira 3,80 ton, caminhdo leve com cimara
frigorifica, caminhdo capacidade capac. 15 ton. com cimara frigorifica, caminh3o médio com
carroceria capac. 8,50 ton, caminhio leve com carroceria sobre grades em madeira, vefculo tipo
van com 15 lugares e triciclo de carga com carroceria com vistas a atender diversos municipios na

drea de atuac3o da Codevasf/72SR,

Publicado o edital do certame a ser empreendido pela Codevasf, a empresa MARDISSA VEICULOS
LTDA — FILIAL PIAU apresentou pedido de esclarecimento, que se encontra anexado aos autos
{fls. 161/162), afirmando que como a Codevasf pretende adquirir produtos novos (veiculos),
deverdo ser observadas as regras contidas na Lej ne 6.729/1979, a Deliberagio do CONTRAN ne

64/2008 e o CAdigo de Transito Brasileiro (Lei n29.503/1597).

Diante do pedido de esclarecimento solicitado, a 72 SL encaminhou o processo para a 72 AJ, para

analise e parecer juridico.

Era ¢ que se tinha a ser relatado. Passa-se ao parecer juridico.
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il. ANALISE JURIDICA

6. Emerge da presente andlise pedido de esclarecimento requerido por eventual interessada em
participar de certame a ser promovido pela Codevasf/72 SR, relacionado ao SRP para aquisicdo
de veiculos, conforme restou especificado no Edital n® 12/2015, publicado nos devidos meios de
divulgagdo (DOU, jornal de grande circulacdio, sitios do Comprasnet e da Codevasf), conforme
constam dos documentos de fls, 153/157.

7. Importante trazer a baila as normas contidas no art. 32 da Lei n® 8.666/93, o qual afirma que a
licitagdo publica deve estrita observancia a diversos principics administrativos, dentre os quais se
destacam o da vinculagdo ao instrumento convocatérioc e do julgzamento objetivo dos
documentos/propostas. Assim dispde o artigo de lei retro citado:

Art, 32 A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogiio do desenvolvimento nacional sustentdvel e sers
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |hes s3o correlatos.

8. No caso dos autos, imprescindive! a transcrigio dos seguintes trechos do edital, abaixo descritos:
2.2. Os bens ofertados dever3o ser originais de fibrica, nio se admitindo, em
hipétese alguma, produtos recondicionados, remanufaturados, reciclados ou
pirateados, sob pena do afastamento do certame efou do n3o recebimento
dos mesmos quandc de sua entrega.

(...)

2.7. Os veiculos e transportes em geral adquiridos nessa licitacdo deverio
ser_Ozero) quildmetro, admitindo-se por questdes normais de testes e
pequenos deslocamentos de fibrica, transporte, carga e descarga, que os
bens apresentem registros de limites MAXIMOS de uso de 200 Km rodados,
com excec5o dos triciclos, que n3o poderdo ter registros de quilometragens
superiores a 20 Km rodados.

Grifou-se.

5. Acerca da agquisicio de veiculos novos, deve a Administraco Piblica observar as regras
contidas os seguintes dispositivos legais: Lei n? 6.729/1979, também conhecida como “Lei
Ferrari”; Lei n® 9.503/1997, o Cédigo de Transito Brasileiro {CTB): e a Deliberacdo n® 64/2008
do CONTRAN (Canselho Nacional de Tréinsito).

.
ixg .
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10. A fim de melhor desenveclver a andlise juridica em questdo, transcreve-se os trechos das

legislacdes retro citadas:

a} LEIN%6.729/1979 (“Lei Ferraril:

Art. 12 A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-3
através de concessdo comercial entre produtores e distribuidores
disciplinada por esta Lei e, no que ndo a contrariem, pelas convencdes nela
previstas e disposicdes contratuais.

{...)

Art. 12. O concessiondrio s6 poderd realizar a venda de veiculos automotores
novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagio para fins de
revenda.

b) DELIBERACAO N2 64/2008 DO CONTRAN:

2.12 — VEICULO NOVO — veiculo de tracdo, de carga e transporte coletivo de
passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento.

c) LEIN?8.503/1997 {Cédigo de Transito Brasileiro):

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-
reboque, deve ser registrado perante o 6rgdo executivo de transito do Estado
ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de seu
proprietdrio, na forma da lei.

11. A Controladoria Geral da Unido (CGU), por intermédio da Diretoria de Gest3o Interna, conforme
documento anexo, questionada sobre a matéria sob andlise, deixa claro que “veiculo novo {zero
. quildmetro} é aquele adgquirido através de fabricante/montadora, concessiondria ou

revendedor autorizado, sujeito as regras impostas pelo Cédigo de Transito Brasileiro — CTB".

12. Esclarecendo ainda o caso, a CGU, respondendo ac mesmo questionamento, diz que “o primeiro
emplacamento s pode ter origem em duas situacdes: (i) aquisiciio do veiculo ao fabricante; e {if)
aquisiciio do veiculo ao concessiondrio. Fora dessas situagbes, o emplacamento jG néo serd de

um veiculo novo, mas seminovo”.

13. Indo aiém, afirma a CGU que “a razéio disso é muito simples. Como a venda do veiculo novo
somente pode ser efetuada por concessiondria ou fabrica ao consumidor final, e este, nos termos
do art. 120, do CBT, tem a obrigacdo de registrar o veiculo perante o 6rgdo executivo de trdnsito
do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de seu domicilic ou residéncia, o concluséo
irrefutdvel é de que o veicufo que, adguirido de uma concessiondria, é revendido somente pode

@ Tel.: (86) 3215-0154 — Fax: (86) 3221-0940
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ser transferido ao novo comprador apés o seu registro e licenciamento”.

14. Por fim, a CGU conciui seus esclarecimentos afirmando que “Assim, aquele que pretende revender
um vefculo adquirido de uma concessiondrio tem g obrigacfio de, primeiramente, registrar e
licenciar o veiculo em seu nome, e, somente apds esso providéncia, repassdg-lo a um terceiro,
através do preenchimento do recibo de transferéncia — quando o veiculo, obviamente, ndo serd

considerado como novo”,

15. Corroborando o entendimento agqui exposto, tem-se, consoante ensinamento de Rafael Costa
Bernardelli, especialista na drea de licitacdes e contratos administrativos, que “apenas os
fabricantes e as concessiondrias é que podem comercializar veiculos novos, pois emitem a Nota
Fiscal diretamente a Administragdo Publica, que, por sua vez, realizaré o primeiro
emplacamento do veiculo diretamente para o seu nome, e qualguer procedimento diverso,
embora possa transmitir uma aparéncia de regularidade, é irregular e ndo deve ser considerado
vdlido, por contrariar a Lei Ferrari e as orientagbes dos Orgdos de Trénsito sobre o tema”

(Disponivel em http://www.onartao.com.br/nGticias/iicitacoes~de—veiculos—zero—km—-po%—rafaei-

costa-bernardelli, 10942 php, acesso em 18/11/2015),

IH. CONCLUSAO

16. Pelo exposto, conclui-se que o somente poderio participar da licitacdio em questdo as empresas

fabricantes ou concessiondrias dos veiculos que forem ofertados, nas especificacdes exigidas

pela drea técnica, conforme consta na legislacio vigente acerca da matéria (Lei n® 6.729/1979,

também conhecida como “Lei Ferrari”; Lei n? 9.503/1997, o Cédigo de Transito Brasileiro {CTB);

e a Deliberacdo n? 64/2008 do CONTRAN (Conselho Nacional de Transito}).

17. A licitacdo da Codevasf 72 SR, lancada por meio do Edital de Pregdo Eletrdnico n? 12/2015

deverd ser suspensa e ser posteriormente relancada, constando como condicio de participacio

gue a empresa seja concessiondria _ou fabricante da marca ofertada, nos termos das

aspecificacbes exigidas pela drea técnica, conforme explanacdo juridica contida neste parecer.

18. Deverd haver comunicacdo da suspensio, inclusive com digitalizagdo deste parecer no sitio da

(A

Codevasf ne fink da licitaciio em comento.
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19. Com vistas a 72 SR/GB, para conhecimente e autorizacio de suspensdo do certame,

comunicando-se a decisdo a todos os interessados na participagio da Licitagdo empreendida

por meio do Edital Pregdo Eletrénico n? 12/2015.

20. E o parecer, submetido a superior consideragao.

Teresina (Pl), 18 de novembro de 2015.

s /L(:S @/ E

j JOSE CLETO DE SOUSA COELHO
[/ Chefe da Assessoria Juridica Regional
CODEVASF — 72 SR/A)
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
DIRETORIA DE GESTAO INTERNA

EDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 02 — PE N° 01/2014

Segue abaixo a resposta ao Pedido Esclarecimento n° 02 — PE n°® 01/2014:

QUESTIONAMENTO 1:

... Nesse contexto, resta claro que a definigdo de veiculo novo adotada pelo Cédigo de
Transito Brasileiro {Lei n°® 9.503/97 — Doc. 09), pelo CONTRAN e pelos 6rgidos Estaduais de
Transito — DETRAN RN, PB, BA, MA e AM (Doc. 10, 11, 12, 13,06) — deve pautar-se pela
definicdo da Lei Ferrari (Lei 6729/79). Destarte, ndo é mera coincidéncia que esteja alinhada,
conforme se verifica a seguir:

“Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semirreboque, deve ser
registrado perante o 6rgéo executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma da Lei.”

“Deliberagdo CONTRAN n° 64, de 24 de maio de 2008: Anexo 2.12 - “VEICULO NOVO". -
veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de passageiro, reboque e semirreboque, antes
do seu registro e licenciamento.”.

“No Oficio n°® 0293/2011/GRCV/RENAVAM/DT/AME, de 02 de junho de 2011, informa que veiculo
novo (zero quilometro) € aquele adquirido através de fabricante/montadora, concessionaria ou
revendedor autorizado, sujeito a regras impostas pelo Cédigo de Transito Brasileiro - CTB”. Como
deixa claros os DETRAN dos Estados do Rioc Grande do Norte, Paraiba, Bahia, Maranhdo e
Manaus, o primeiro emplacamento sé pode ter origem em duas situagdes: (i) aquisicdo do veiculo
ao fabricante: e (ii) aquisicdo do veiculo ao concessionario. Fora dessas situagdes, o
emplacamento ja ndo sera de um veiculo novo, mas seminovo.

E a razéo disso € muito simples. Como a venda do veiculo novo somente pode ser efetuada por
concessionario ou fabrica a consumidor final, e este, nos termos do art. 120,do CTB, tem a
obrigagdo de registro o vefculo perante o 6rgao executivo de transito do Estado ou do Distrito
Federal, no Municipio de seu domicilio ou residéncia, a concluséo irrefutdvel & de que o vefculo
que, adquirido da concessionaria, é revendido somente ser transferido ao novo comprador apé6s
o seu registro e licenciamento.

Assim, aquele que pretende revender um veiculo adquirido de uma concessionaria tem a
obrigagéo de, primeiramente, registrar e licenciar o veiculo em seu nome, e, somente apds essa
providencia, repassa-lo a um terceiro, através do preenchimento do recibo de transferéncia —
quando o veiculo, obviamente, ndo serd mais considerado novo (tudo isso foi explicado ao
Pregoeiro através da Nota de Esclarecimento)...

I - DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, requer-se:

A) O recebimento da presente Nota de Esclarecimento, tendo em vista a sua
tempestividade;

B) Que conste no Edital a condicéo de que para esta licitacdo sé podera participar do

certame o Fabricante ou Revendedor Autorizado do Fabricante, conforme Lei Federal n®
6.729/1979
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RESPOSTA 1: ag}"?‘:%

Em reposta ao Pedido de Esclarecimento, o entendimento correto é de que os veiculos a serem
entregues sdo veiculos efetivamente novos, conforme descrito no item DO OBJETO do Termo de
Referéncia, sem qualquer tipo de registro e licenciamento prévio.

R



