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Ref.: Impugnacgdo aos termos do Edital de Pregao Eletronico n.° 06/2015-7°SR.

limo. Sr. Pregoeiro da 7° Superintendéncia Regional da CODEVASF - PI.

TELEMAR NORTE LESTE S/A, com sede na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do
Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairo Centro, inscrita no
CNPJ sob o n°® 33.000.118/0001-93 (“Qi"), por seu representante legal, com
fulcro no art. 18 do Decreto n.° 5.450/2005, apresentar Impugnacdo aos fermos

do Edital em referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

Razoes de Impugnacdo

A Codevasf — Pl instaurou procedimento licitatério na modalidade Pregdo, na
forma eletrénica, do tipo, menor preco do item, sob 0 n.° 06/2015-7°SR, visando
a prestacdo de servico telefénico fixo comutado (STFC) para as ligacdes

originadas da 7° Superintendéncia Regional da Codevasf, no Estado do Piaui.

Contudo, TELEMAR tem este seu intento frustrado perante as imperfeicdes do
Edital, contra as quais se investe, justificando-se tal procedimento ante as

dificuldades observadas para participar de forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administracdo PUblica ao iniciar um processo
licitatério € exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de
bem ou servico que Ihe seja necessdrio, observados os termos da legislacdo
aplicdvel, inclusive quanto a promocdo da mdxima competitividade possivel

entre os interessados.

Entretanto, com a manutencdo das referidas exigéncias, a competitividade
pretendida e a melhor confratacdo almejada, poderdo restar comprometidos
O que ndo se espera, motivo pelo qual a TELEMAR impugna os termos do

Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestacdo.
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ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. Instalagdo dos Ramais DDR:

O item 2.1.1 dlinea “a” e "a.1” do edital prevé - Por a disposicdo da
CODEVASF  sistema DDR (Discagem Direta a Ramal) com

capacidade/numeracdo para 100 (cem) ramais em um Unico prefixo, sendo

64 (sessenta e quatro) ramais para uso imediato e os demais deverdo

permanecer reservados, para utiizacdo futura, sem que isso implique

acréscimo nos precos contratados;

Para operacdo do recurso de DDR, deverd ser designada uma faixa de

numeracdo para os ramais, contendo nUmeros distintos e sequencidais.

Informamos que devido a uma dificuldade sistémica da operadora no
momento da ativacdo dos servicos. Serd instalados e habilitados todos os
ramais com a sud sequencia numeérica. Mesmo que de imediato serd utilizados
somente 64 ramais. Pois ndo hd como a operadora garantir essa reserva dos

demais ramais por um prazo superior a 30 dias.

Assim solicitamos a confirmacdo do nosso entendimento para a ativacdo e
sequencia de ramais DDR seja definido de imediato no ato da instalacdo de

todos 0s servicos.

2. Mudancga de Enderecgo:

O item 2.1.1 dlinea “b.3" do edital prevé - Em caso de mudanca do atual
endereco da sede da 79/SR da Codevasf, a confratada deverd realizar a

transferéncia do PABX para o novo endereco da sede realizando as devidas

instalacoes, sem o6nus para a Contratante.

Solicitamos que seja alterado o texto acima que caso ocorra uma possivel

mudanca de endereco o novo local ficard sujeito a estudo de viabilidade



técnica, pois hd algumas localidades em que sdo necessdrias obras e
infraestrutura para rede bdsica e acesso. E valido lembrar que em todo
mudnaca de enredereco € previsto a cobranca de uma taxa realacionada a
mudanca de endereco. Caso ndo ocorra poderd onerar o projeto inicial

causando desvantagem e inviabilidade do projeto para a contratada

3. Pagamento - Detalhamento dos servigos:

Oitem 18.7 dlinea "b" do edital e 9.7 do termo de referencia prevé -
Discriminado por ramal, ou seja, cada ramal deverd ser iniciado em nova

pdgina com subtotal para cada servico prestado.

Conforme exposto em outras licitagcdes de demais érgdos da administracdo
publica, o CONTRATANTE, ao adquirir sua central telefénica privativa (PABX),
adquire também um software de bilhetagem/tarifacdo. Tal sistema é utilizado
justamente para que o érgdo possa analisar detalhadamente a utilizacdo dos
servicos por linha, ou ramal DDR, emitindo os relatérios necessdrios para tal

andlise.

Fazer tal exigéncia das operadoras, além de ser redundante, onera os custos
da confratacdo, tendo-se em vista que as mesmas devem fazer elevados
investimentos em infraestrutura para atender tal solicitacdo. Desta maneirq,
visando ndo onerar a confratacdo com esta exigéncia redundante,
infformamos que tal exigéncia serd atendida pelo sistema  de
bilhetagem/tarifacdo adquirido pela CONTRATANTE.

Assim solicitamos que seja refirado esse item do Termo de Referéncia e demais

anexos do Edital.

Informamos ainda que todos os meses, serd encaminhada a nota fiscal/fatura

na qual constard inclusive o demonstrativo do faturamento.



4. Planilha de Formagado de Pregos:
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Lote 2 — Do tréfego telefénico provenientes das linhas diretas do Servigo Telefénico
Fixo Comutado Local de fixo para fixo e de fixo para movel.

. . Preco Unitario Preco Total
Item Servico Unid Quant (R$) (R$)
06 Assinatura Linha Direta (04 Ass. més 48 64,20 3.081,60
linhas)
07 |Chamadas Locais Fixo-Fixo Min 6.000 0,12454 747,24
Originadas das Linhas Diretas ’
Chamadas Locais Fixo-Movel
08 Originadas das Linhas Min. 2.000 0,12454 249,08
Diretas
Valor total para o Lote 02 (R$) 4.077,92

Obs: 1 — A quantidade referente ao item 01 corresponde a quantidade de linhas vezes doze
meses. 2 - A estimativa da quantidade de minutos é anual. 3 - Os precos de referéncia foram
tomados como base 0s praticados no mercado.

A planilha de precos do lote 2 linhas diretas ndo deixa espaco reservado para
o campo instalacdo dos servicos. Mesmo porque, a contratante tem a opcdo
de acrescer em até 25% o objeto contratado, e, portanto, poderd haver a

instalacdo de novas linhas que possa surgir futuramente.

Vale ressaltar que caso a linha direta j& esteja instalada e pertenca a
operadora vencedora do certame a empresa ndo deve cobrar este servico,

preenchendo o valor como R$ 0 (zero).

Pedimos que o cliente insira campos para habilitacdo dos servicos na tabela

de precos deste certame.

4.1 - Valores estimados:

Os valores informados na planilha de formacdo de precos do lote 2. Estdo

abaixo dos valores praticados pela contratada.

Por questdes de isonomia, a Contratada ndo pode oferecer descontos no
PLANO BASICO DE SERVICOS / ALCTERNATIVO para Linhas Diretas Nd&o

Residenciais e nem pode isentar o servico de habilitfacdo para novas linhas,
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pois 0 ATO N° 3.430, DE 9 DE JUNHO DE 2015_STFC Local e o ATO N° 1.082, DE 11
DE FEVEREIRO DE 2015 _Revisao VC estabelecem os valores a serem cobrados
para esse fipo de servico. Assim, para garantir o principio da isonomia, a Oi,

entre seus clientes, ndo pode ofertar descontos para este tipo de servico.

Informamos ainda que ndo serd cobrado o valor de instalacdo para linhas ja
instaladas, porém o valor deve constar em campo préprio na planilha de
custos do edital. Mesmo porque, a contfratante tem a opcdo de acrescer em
até 25% o objeto contratado, e, portanto, poderd haver a instalacdo de novas

linhas.

Portanto, requer a adequacdo dos valores estimados respeitando-se os valores
presentes nos Ultimos atos da Anatel e, por fim, requer que seja determinada a
republicacdo do Edital, para que as licitantes tenham tempo hdbil para

formularem suas propostas.

Valores referente aos servigos lote 2:

Assinatura Linhas Diretas: R$ 94,03
Habilitacdo Linhas Diretas: R$ 66,12
Tarifa Fixo Moével: R$ 0,78

Valores referente aos servigos lote 3:

LDN Fixo Fixo: R$ 0,57
LDN Fixo Movel: R$ 1,55
LDN Fixo Movel: R$ 1,55

Obs.: Valor informado acima j& enconfra — se com os seus devidos impostos.
5. Prazo de Execugdo:
O prazo de execucdo dos servicos serd de 12 meses, contado da assinatura

do conftrato, prorrogdvel por iguais periodos, até o limite méximo de 60 meses,

conforme ditames da Lei n°® 8.666/93.
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N&o identificamos no edital e anexo o prazo de instalacdo para os servicos.
Apenas foi mencionada no prazo de execucdo a vigéncia do contrato com a
contratada. E necessdrio que a informacdo conste em edital e anexo, pois a
contratada deverd analisar a viabilidade técnica que atendimento. Em
algumas localidades devido d complexidade técnica da solucdo solicitada
pelo CONTRATANTE, e por se fratar de ponto novo haverd a necessidade
implantacdo de projeto, uma vez que tal servico implementara projeto de
infraestrutura com possivel instalacdo de rede de acesso para serem
atendidos, solicitamos uma flexibilizacdo do prazo de instalacdo da seguinte

forma:

Prazo de ativacdo de até 90 (Noventa) dias. Contados apds a disponibilizacdo
por parte da confratante, dos requisitos minimos de infraestrutura exigidos,

quando for o caso, a serem indicados pela CONTRATADA.

6. Sinalizagcao do PABX:

Verificamos que no edital e seus anexos foi mencionado o modelo do PABX do cliente
E tGo qudo solicitamos também que seja informado o tipo de sinalizacdo (ISDN ou
R2D) do PABX da localidade. Essa informacdo é de suma importéncia para que
possamos realizar uma analise de viabilidade técnica mais precisa e para que ndo

ocorram prejuizos para ambos os érgdos e a operadora.

7. Impedimento a participacdo de empresas suspensas de licitar com a

Administracdo PUblica em geral

O item 4.3 adlinea b do Edital veda a participacdo de empresas que estejam
cumprindo penadlidade de suspensdo do direito de licitar com a qualquer

orgdo que esteja cadastrado no SIASG.

Com efeito, o art. 87, inciso lll, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as
modalidades de penalidades em caso de inexecucdo total ou parcial do
contrato, a suspensdo tempordria de participagdo em licitagcdo e

impedimento de contratar com a Administracdo.
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Diante do acima exposto, faz-se necessdrio esclarecer que os conceitos de

Administracdo e Administracdo PUblica sdo distintos, nos termos dos incisos Xl e

Xll do art. 6° da Lei de Licitacdes, in verbis:

“Art. 62 - Para os fins desta Lei, considera-se:

Xl - Administracdo PUblica - a administracdo direta e indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica
de direito privado sob controle do poder publico e das

fundacodes por ele instituidas ou mantidas;

XIl - Administracdo - érgdo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administracdo PUblica opera e atua

concretamente;”

Da andlise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressdes “Administracdo

PUblica” e "Administracdo” sdo distintas.

Nesse sentido, importante citar a licdo de Marcal Justen Filho a respeito do

fema:

“Administragdo PUblica: A expressdo € utilizada em acepcdo
ampla e ndo deve ser identificada com ‘Poder Executivo'.
Indica as pessoas de direito publico que participam de uma
confratacdo, ainda quando esta contratacdo se efetive
através de érgdos do Poder Judicidrio e do Poder Legislativo.
Além da chamada ‘Administracdo Direta’ (Unido, Estados e
Distrito Federal, Municipios), a expressdo também abrange a
‘Administracdo Indireta’ (autarquias, empresas publicas e
sociedades de economia mista). Além disso, as ‘fundacdes’
instituidas ou mantidas com recursos publicos ou outras
pessoas de direito privado sob controle estatal estdo

abarcadas no conceito.”



“Administragdo: A expressdo isolada ¢ utilizada para identificar
a unidade especifica que, no caso concreto, estd atuando. A
distincdo entre Administracdo PuUblica e Administracdo é
utilizada em algumas passagens na disciplina da Lei n.° 8.666.
A hipétese de maior relevancia encontra-se no art. 87, incs. lll e
IV, a propdsito das sancdes de suspensdo tempordria do direito

de licitar ou de contratar e de declaracdo de inidoneidade.™!

Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira:

“A distincdo, para os fins de aplicacdo desta lei, entre
Administracdo e Administracdo PuUblica encontra importantes
aplicacdes. llustre-se com a infrincada questdo de
estabelecer-se a extensdo das penalidades de suspensdo e de
declaracdo de inidoneidade, ambas acarretando a supressdo
tempordria do direito de participar de licitacdes e de
contratar. Tratando-se de suspensdo, a supressdo se dd em
face da Administracdo; na hipdtese de inidoneidade, o
cumprimento da punicdo € em face da Administracdo

PUblico.”

Este entendimento foi ratificado em recentes decisdes do Plendrio do Tribunal
de Contas da Unido (Acérddos n°® 3.243/2012-Plendrio, 3.439/2012-Plendrio e
Acérddo 842/2013-Plendrio)3, segundo o qual os efeitos juridicos da referida

sancdo estd adstrita ao érgdo que a aplicou. Nesse sentido, destaca-se:

Informativo TCU n° 147:
1. A sangdo de suspensdo tempordria de participagdo em

licitagdo e impedimento de contratar com a Administragao,

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 152 ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2012, p. 142.

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagdes e contratagdes da administragdo publica. 7 ed. Rio
de Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 125.

3 Decisbes publicadas recentemente, respectivamente, nos informativos do TCU n® 134, n° 136 e n° 147.
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prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993, alcan¢a apenas
o 6rgdo ou a entidade que a aplicou.

“[...] O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos aos
autos, lembrou que “a jurisprudéncia recente desta Corte de
Contas € no sentido de que a sancd@o prevista no inciso Ill do
art. 87 da Lei n°® 8.666/93 produz efeitos apenas no dmbito do
orgédo ou entidade que a aplicou (Acorddos 3.439/2012-
Plendrio e 3.243/2012-Plendrio)”. E mais: “Interpretacdo distinta
de tal entendimento poderia vir a impedir a participacdo de
empresas que embora tenham sido apenadas por orgdos
estaduais ou municipais com base na lei do preg&o, ndo estdo
impedidas de participar de licitacées no dmbito federal”.
Anotou, ainda, que, a despeito de o edital em tela ndo
explicitar o significado preciso do termo “Administracdo”
constante do item 2.2, “c”, os esclarecimentos prestados
revelaram que tal expressdo ‘refere-se a prépria Secdo
Judicidria do Rio de Janeiro da Justica Federal” e que,
portanto, "o entendimento do orgdo estd em consondncia
com as definicées da Lei n° 8.666/93, assim como com o
entendimento desta Corte”. [...] O Tribunal, ao acolher a
proposta do relator, decidiu: a) julgar improcedente a
representacdo e revogar a cautelar anteriormente concedida;
b) “recomendar a Secdo Judicidria do Rio de Janeiro da
Justica Federal que, em seus futuros editais de licitacdo,
especifique que estdo impedidas de participar da licitacdo as
empresas que tenham sido sancionadas com base no art. 87,
lll, da Lei n° 8.666/93, somente pela propria Secdo Judicidria do
Rio de Janeiro da Justica Federal”. Acordao 842/2013-Plendrio,
TC 006.675/2013-1, relator Ministro Raimundo Carreiro,
10.4.2013.
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Vale mencionar que este jd era o entendimento “histérico” do Tribunal de
Contas da Unido, conforme se nota dos acérddos n° 1.727/2006-1° Cadmara, n°
2.617/2010-2° Cé&mara, n° 1.539/2010-Plendrio e da Decisdo n° 352/98-Plendrio.

Cabe salientar que o Poder Executivo Federal, por meio do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, editou a Instrugao Normativa n° 02/2010
definindo que a aplicacdo da sanc¢do prevista no inciso Il do art. 87 da Lei n°
8.666/1993 impossibilitard o fornecedor ou interessado de participar de
licitacdes e formalizar contratos, no &mbito do érgdo ou entidade responsdvel
pela aplicacdo da sancdo (art. 40, §1°, da IN n° 2/2010 SLTI-MPOG).

Assim, ao apresentar comparativo entre a sancdo de suspensdo do direito de
licitar/impedimento de contratar e a declaracdo de inidoneidade, defende
qgue a Administracdo é entendida, pela definicdo constante do inciso Xl do
art. 6° do diploma legal em comento, como sendo o 6rgdo, entidade ou
unidade administrativa pela qual a Administracdo PuUblica opera e atua
concretamente — vale dizer, o érgdo publico. J& a Administragdo PUblica é
definida como sendo o universo de 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do inciso Xll do art. 6° da Lei n.°
8.666.

Portanto, requer seja alterado o item 4.3alinea b do Edital, para que seja
vedada a participacdo apenas das empresas suspensas de licitar e impedidas
de contratar com este érgdo publico licitante, e ndo com a Administracdo

PUblica em geral.
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Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos
licitatérios, a TELEMAR _S/A requer que V. S¢ julgue motivadamente a presente

Impugnacdo, no prazo de 24 horas, acolhendo-a e promovendo as alteracoes

Pedido

necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua consequente republicacdo

e suspensdo da data de realizagcdo do certame.

Brasilia, 19 de Outubro de 2015.
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