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limo. Sr. Pregoeiro da 72 Superintendéncia Regiona | - Codevasf

Ref.: Impugnacao aos termos do Edital de Pregdo Ele  trénico n.° 03/2015-72SR

TELEMAR S.A., sociedade an6énima, com sede na Cidade do Rio de Janeiro, Estado
do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Centro, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 33.000.118/0001-79, com fulcro no art. 18 do Decreto n.°
5.450/2005, vem, por seu representante legal, apresentar Impugnacdo_aos termos do

Edital em referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

Razbes de Impugnacéo

A 72 Superintendéncia Regional — instaurou procedimento licitatério na modalidade
Pregéo, na forma eletrénica, sob o n.° 03/2015-72SR, visando contratacdo de empresa
especializada na prestagéo de Servigo Telefénico Fixo Comutado — STFC de acordo

com as especificagcdes e condi¢cdes deste edital e seus Anexos.

Contudo, a TELEMAR tem este seu intento frustrado perante as imperfeicbes do
Edital, contra as quais se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades

observadas para participar de forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administracéo Publica ao iniciar um processo licitatorio €
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servigo que
lhe seja necessario, observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a

promocédo da méaxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutenc¢éo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida
e a melhor contratacdo almejada, poderdo restar comprometidos o que nao se espera
motivo pelo qual a TELEMAR impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz

por meio da presente manifestacao.
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ALTERACOES A SEREM FEITAS NO _EDITAL E NOS ANEXOS

1 — DOS ASPECTOS TECNICOS

1.1 - SINALIZACAO PABX

Para um dimensionamento mais detalhado do projeto é importante atermos

informacéo do tipo de sinalizacdo que ¢é utilizada no PABX do cliente.

Assim solicitamos que o tipo de sinalizacéo utilizada no PABX R2-CAS ou ISDN.

1.2 - RAMAIS DDR LOTE 1

O item 2.1.1 alineas a e al do edital preveem - Pér a disposicdo da CODEVASF
sistema DDR (Discagem Direta a Ramal) com capacidade/numeracéo para 100 (cem)
ramais em um unico prefixo, sendo 64 (sessenta e quatro) ramais para uso imediato e
os demais deverdo permanecer reservados, para utilizagdo futura, sem que isso

implique acréscimo nos precos contratados;

Para operacdo do recurso de DDR, devera ser designada uma faixa de numeracao

para os ramais, contendo nimeros distintos e sequenciais.

Devido a problemas sistémicos a contratada ira habilitar os 100 ramais DDR em uma
Unica vez e deixara disponivel de imediato os 64 ramais DDR conforme solicitado pela
contratante e os demais ficaréo bloqueados até que o cliente solicite sob demanda seu
desbloqueio para utilizagdo. Caso o cliente ndo aceite essa solicitagdo, informamos
gue fica invidvel garantir no futuro que os demais numeros que serdo instalados

conforme necessidade do cliente venha de forma sequencial.

Assim solicitamos que a seja possivel a habilitacdo dos 100 Ramais DDR, deixando os
demais que nado forem utilizados de imediatos fique bloqueados até que o cliente

solicite o seu desbloqueio.

1.3 - HABILITACAO DAS LINHAS DIRETAS

O item 2.1.1 aliena d — lote 1 prevé - servigo de instalacdo, ativagdo e operagdo do
link deveré ser isenta de cobranga, caso as instala¢des atuais dispense a contratacao

de tais servicos.



O Edital em questdo, ndo deixa espago reservado na planilha de formacéo de precos
para instalacdo dos servicos do lote 2. Por se tratarem de linhas diretas e estas serem
reguladas pela Anatel, é necessario que conste o valor da assinatura e habilitacdo dos
servicos na planilha de formacao de precos. Vale ressaltar que caso a linha direta ja
esteja instalada a empresa ndo deve cobrar este servico, preenchendo o valor como
R$ 0 (zero).

Por se tratar de um servico que precisa da concessao do Estado, caso ndo seja
preenchido o valor na tabela, a Anatel, pelo principio da isonomia obrigara que nao se
cobre mais este item nos assinantes desta operadora, prejudicando o equilibrio

econdmico do servico.

Assim solicitamos que o cliente insira campos para habilitagdo dos servigos na tabela

de precos deste certame.

14 -FEIXESE]

O item 2.1.1 e 5.1.1 alineas b2 prevé - Em caso de necessidade a contratada devera
instalar outro feixe ELcom as mesmas caracteristicas e condi¢cdes contratuais vigentes

a época da atualizacao.

Esta solicitacdo sera mediante a clausula de contratacdo dos 25%. Assim solicitamos

confirmacao desse entendimento.

1.5 - PRAZO DE INSTALACAO — FEIXES E1

O item 2.1.1 alineas cl1 e c2 do edital e seus anexos prevé - A interceptacdo das
chamadas dos numeros antigos para os numeros novos devera ser realizada pela

empresa anteriormente contratada, pelo prazo de 90 dias.

As novas instalagfes ocorrerdo concomitantemente a desativacdo do equipamento
atualmente em operacao, de forma a evitar a interrupcdo dos servicos, mantendo a

continuidade do sistema.

O prazo de instalacdo de todo o servico podera ocorrer em um periodo de 90 dias,
visto que o0 meio de acesso carece preliminarmente de diagnostico o qual avalia a
estrutura de rede proxima ao local onde sera implantado o objeto, posteriormente se

necessario é refeito toda a estrutura basica de modo que esta atividade exigird de um
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periodo superior ao concedido. Como a rede visa atender as demandas da 72
Superintendéncia Regional da CODEVASF, No Estado do Piaui.

Assim solicitamos que o prazo de instalacdo de todo o servi¢co seja de 90 dias.

1.6 - LINHAS DIRETAS

O item 2.1.2 aliena b — lote 2 prevé - Entendemos que a linhas diretas serdo

instalacfes novas.

Assim solicitamos confirmacdo do nosso entendimento.

1.7 - PRAZO DE INSTALACAO — LINHAS DIRETAS

O item 2.4 lote 2 do Edital e seus anexos prevé - A execucdo dos servicos objeto
desta licitacdo devera seguir, além das normas atinentes as licitacfes e contratacdes
publicas, aquelas dispostas pela ANATEL, cujo conteudo disciplinam os servigos de

telecomunicacéo.

O prazo de instalacdo de todo o servico podera ocorrer em um periodo de 90 dias,
visto que o0 meio de acesso carece preliminarmente de diagnostico o qual avalia a
estrutura de rede proxima ao local onde sera implantado o objeto, posteriormente se
necessario é refeito toda a estrutura basica de modo que esta atividade exigird de um
periodo superior ao concedido. Como a rede visa atender as demandas da 72
Superintendéncia Regional da CODEVASF, No Estado do Piaui.

Assim solicitamos que o prazo de instalacdo de todo o servico seja de 90 dias.

1.8 - EQUIPAMENTOS

O item 2.5 do edital e seus anexos preveem - A Contratada deverd fornecer todos os
equipamentos necessarios a interligacdo da CODEVASF com a rede da operadora,

sem 6nus para a Contratante.

O item citado refere-se exclusivamente aos equipamentos efetivamente relacionados
ao objeto da licitagcdo, ou seja, a interligacdo dos pontos remotos da CONTRATANTE

e transporte das informacgfes entre estes pontos. E ndo de aparelhos em comodato.

1.9 - HABILITACAO TECNICA

O item 11.1.2.2 Alinea a do edital e seus anexos preveem - O licitante deve
disponibilizar todas as informacdes necessarias a comprovacao da legitimidade dos

atestados solicitados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que
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deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foram

prestados os servigos.

A obrigatoriedade referente aos dados do declarante do servigco prestado em cada
empresa é excessivo e desnecessario, uma vez que o documento que atesta a
capacidade técnica de uma empresa em nada impacta diretamente a pessoa
declarante. Reforco que os atestados de capacidade técnica sdo emitidos pela
contratante a empresa contratada e a menc¢ao ao Responsavel (declarante) é um mero
complemento ao atestado emitido pela empresa. Assim, ndo ha a possiblidade de
garantir que o endereco atual da contratante e local em que foram prestados os

servicos esteja explicito no documento.

Uma forma interessante de garantir o servigco prestado para uma empresa qualificada
pode ser por meio da solicitagdo de um atestado averbado no CREA, sendo esta uma

pratica comum e aceitavel entre contratadas e contratantes.
Assim, solicitamos que este item possa ser atendido de modo que seja retirada a

obrigatoriedade referente ao endereco atual da contratante e local em que foram

prestados 0s servigos.

1.10 - TARIFACAO POR RAMAL

O item 18.5 aliena b do edital e seus anexos prevé - O detalhamento dos servigos
deverd ser:
Discriminado por ramal, ou seja, cada ramal devera ser iniciado em nova pagina com

subtotal para cada servico prestado.

Informamos que a CONTRATANTE, a propria central telefénica privativa (PABX) do
cliente, pode ser configurado no seu préprio PABX com um  software de
bilhetagem/tarifacdo. Tal sistema é utilizado justamente para que o Orgdo possa
analisar detalhadamente a utilizacdo dos servi¢os por linha, ou ramal DDR, emitindo

0s relatorios necessarios para tal analise.

Fazer tal exigéncia das operadoras, além de ser redundante, onera os custos da
contratacdo, tendo-se em vista que as mesmas devem fazer elevados investimentos

em infraestrutura para atender tal solicitacdo. Depende também do tipo de sinalizagcdo
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do PABX do cliente. Portanto solicitamos confirmagéo que o tipo de sinalizagdo do

PABX conforme ja solicitado em esclarecimento anterior.
Informamos ainda que todos os meses serdo encaminhados a nota fiscal/fatura na

gqual constara inclusive o demonstrativo do faturamento. Assim entendemos que essa

demanda atende a necessidade do cliente.

1.11 - CONTAS TELEFONICAS

O item 18.7 alinea b do edital e seus anexos preveem - Todas as contas telefénicas do
més deverdo ser encaminhadas juntas em um Unico dia. Contas apresentadas em

separado somente serdo enviadas para pagamento no més subsequente.

Solicitamos confirmacdo se todas as contas serdo entregues no mesmo endereco.
Caso contrario ndo ha como garantirmos a entrega de todas as contas telefénicas no
mesmo dia, devido a problemas diversos incluindo a particularidade dos correios de
cada localidade.

Solicitamos que essa exigéncia seja retirada do edital e seus anexos.

2 — DOS ASPECTOS JURIDICOS

2.1 - IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS SUSPEN SAS DE LICITAR
COM A ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL

O item 4.3 prevé gque ndo sera admitida nesta licitacdo a participacdo de empresas
que estejam com o direito de licitar e contratar suspenso com qualquer érgdo
integrante do SISG/SIASG.

Com efeito, o art. 87, inciso lll, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de
penalidades em caso de inexecucdo total ou parcial do contrato, a suspensdo
temporaria de participacdo em licitacdo e impedimen  to de contratar com_a

Administracao .

Diante do acima exposto, faz-se necessario esclarecer que 0s conceitos de
Administracdo e Administragdo Publica séo distintos, nos termos dos incisos Xl e XII

do art. 6° da Lei de Licitagdes, in verbis:
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“Art. 6° - Para os fins desta Lei, considera-se:

XI - Administracdo Publica - a administracdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder publico e das fundacdes por ele

instituidas ou mantidas;

XIl - Administracdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela

gual a Administracao Publica opera e atua concretamente;”

Da andlise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressdes “Administracdo

Pudblica” e “Administracdo” sao distintas.
Nesse sentido, importante citar a licdo de Marcal Justen Filho a respeito do tema:

“Administracdo Publica : A expressao é utilizada em acepcao ampla
e nao deve ser identificada com ‘Poder Executivo’. Indica as pessoas
de direito publico que participam de uma contratacdo, ainda quando
esta contratacdo se efetive através de 6rgaos do Poder Judiciario e
do Poder Legislativo. Além da chamada ‘Administracdo Direta’
(Unido, Estados e Distrito Federal, Municipios), a expressao também
abrange a ‘Administracdo Indireta’ (autarquias, empresas publicas e
sociedades de economia mista). Além disso, as ‘fundacbes’
instituidas ou mantidas com recursos publicos ou outras pessoas de

direito privado sob controle estatal estdo abarcadas no conceito.”

“Administracdo : A expressédo isolada é utilizada para identificar a
unidade especifica que, no caso concreto, esta atuando. A distincédo
entre Administracdo Publica e Administragéo é utilizada em algumas
passagens na disciplina da Lei n.° 8.666. A hipotese de maior
relevancia encontra-se no art. 87, incs. Ill e IV, a propésito das
sanc¢des de suspensédo temporaria do direito de licitar ou de contratar

e de declarac&o de inidoneidade.™

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 152 ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2012, p. 142.
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Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira:

“A distincdo, para os fins de aplicacdo desta lei, entre Administracao
e Administracdo Publica encontra importantes aplicacdes. llustre-se
com a intrincada questdo de estabelecer-se a extensdo das
penalidades de suspensédo e de declaracao de inidoneidade, ambas
acarretando a supressdo temporaria do direito de participar de
licitacOes e de contratar. Tratando-se de suspensao, a supressao se
da em face da Administracdo; na hipétese de inidoneidade, o

cumprimento da punicéo é em face da Administragéo Publico.”

Este entendimento foi ratificado em recentes decisbes do Plenario do Tribunal de
Contas da Unido (Acérdaos n°® 3.243/2012-Plenario, 3.439/2012-Plenario e Acordao
842/2013-Plenario)®, segundo o qual os efeitos juridicos da referida sancdo esta

adstrita ao 6rgao que a aplicou.  Nesse sentido, destaca-se:

Informativo TCU n° 147:

1. A sancdo de suspensdo temporaria de participacdo em
licitacdo e impedimento de contratar com a Administ racao,
prevista no art. 87, inciso 1ll, da Lei 8.666/1993, alcanca apenas o
orgdo ou a entidade que a aplicou.

“[...] O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos aos autos,
lembrou que “a jurisprudéncia recente desta Corte de Contas é no
sentido de que a sanc¢do prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei n°®
8.666/93 produz efeitos apenas no ambito do 6rgédo ou entidade que
a aplicou (Acérdaos 3.439/2012-Plenéario e 3.243/2012-Plenario)”. E
mais: “Interpretacao distinta de tal entendimento poderia vir a impedir
a participacdo de empresas que embora tenham sido apenadas por
orgdos estaduais ou municipais com base na lei do pregdo, néo
estdo impedidas de participar de licitagbes no ambito federal”.
Anotou, ainda, que, a despeito de o edital em tela ndo explicitar o

significado preciso do termo “Administracdo” constante do item 2.2,

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitacdes e contratacdes da administragdo publica. 7 ed. Rio
de Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 125.

® Decisdes publicadas recentemente, respectivamente, nos informativos do TCU n° 134, n° 136 e n° 147.
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“c”, os esclarecimentos prestados revelaram que tal expressao
“refere-se a propria Sec¢do Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica
Federal” e que, portanto, “o entendimento do 6rgdo esta em
consonancia com as definicbes da Lei n° 8.666/93, assim como com
o entendimento desta Corte”. [...] O Tribunal, ao acolher a proposta
do relator, decidiu: a) julgar improcedente a representacao e revogar
a cautelar anteriormente concedida; b) “recomendar a Secao
Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal que, em seus futuros
editais de licitacdo, especifique que estao impedidas de participar da
licitacdo as empresas que tenham sido sancionadas com base no art.
87, 1ll, da Lei n°® 8.666/93, somente pela propria Secdo Judiciaria do
Rio de Janeiro da Justica Federal’. Acérdao 842/2013-Plenario, TC
006.675/2013-1, relator Ministro Raimundo Carreiro, 10.4.2013.

Vale mencionar que este ja era o entendimento “histérico” do Tribunal de Contas
da Unido , conforme se nota dos acérddos n°® 1.727/2006-12 Camara, n°® 2.617/2010-22

Camara, n°® 1.539/2010-Plenario e da Decisdo n° 352/98-Plenario.

Cabe salientar que o Poder Executivo Federal, por meio do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, editou a Instrugdo Normativa n° 02/2010
definindo que a aplicagdo da sancdo prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei n°
8.666/1993 impossibilitard o fornecedor ou interessado de participar de licitagbes e
formalizar contratos, no ambito do 6rgdo ou entidade responsavel pela aplicacdo da
sancao (art. 40, 81°, da IN n° 2/2010 SLTI-MPOG).

Assim, ao apresentar comparativo entre a sancdo de suspensdo do direito de
licitar/impedimento de contratar e a declaracdo de inidoneidade, defende que a
Administracdo € entendida, pela definicdo constante do inciso XI do art. 6° do
diploma legal em comento, como sendo o 6rgdo, entidade ou unidade administrativa
pela qual a Administragdo Publica opera e atua concretamente — vale dizer, o 6rgédo
publico. Ja a Administracdo Publica é definida como sendo o universo de 6rgéos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do
inciso XII do art. 6° da Lei n.° 8.666.



Portanto, requer seja alterado o item 4.3 do Edital, para que seja vedada a
participacdo apenas das empresas suspensas de licitar e impedidas de contratar com

este 6rgdo publico licitante, e ndo com qualquer 6rgao inscrito no SISG/SIASG.

2 .2 - EXIGENCIA DE HABILITACAO EXCESSIVA

Conforme se verifica o item 11.1.2.1 do Edital estabelece diversas exigéncias para

comprovacao da capacidade econémico-financeira.

Contudo, vale destacar que os documentos exigiveis para a habilitacdo estdo

indicados no art. 27 da Lei 8.666/93* e somente podem se referir & habilitacio

juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdm ico-financeira, reqularidade

fiscal e cumprimento do disposto no inciso XXXIIl d o art. 7° da CF/88. Sao,

portanto, 0s requisitos de habilitacdo previstos no art. 27 da Lei n.° 8.666/93 sdo

numerus clausus.

Com efeito, o elenco dos arts. 28 a 31 da Lei de Licitagbes deve ser pautado como

méaximo, ou seja, o Edital ndo poderé exigir mais do que ali previsto.

Ora, a atividade licitatoria deve necessariamente sujeitar-se ao disposto na ordem

juridica, em observancia ao principio da legalidade.

E dever da Administracéo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir documentos de
habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que
comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econémico-financeiro dos licitantes,

nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal®.

Logo, as exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade,
além de néo ser permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas
ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento

do objeto licitado.

* A Lei n.° 8.666/93 é adota subsidiariamente na presente licitacdo, nos termos do artigo 9 da Lei n.° 10.520/02
(“Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n.° 6.666, de 21 de junho de 1993),
bem como do Predmbulo do ato convocatério.

®“Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo téc  nica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes . (...)" (grifamos)
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Certamente ndo é o caso das exigéncias habilitatérias previstas no item 11.1.2.1 do
Edital, os quais ndo guardam compatibilidade com o objeto licitado, razdo pela qual

sdo totalmente dispensaveis.
Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos
guanto a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo
econdmico-financeiro, regularidade fiscal e prova de cumprimento do
disposto no inciso XXX Il do art. 70 da Constituicdo Federal estdo
adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei no 8.666/1993.”
(Acordao 2056/2008 Plenario)

Como visto, deve-se agir com cautela na fase de habilitagédo, a fim de nao incidir em
exigéncias exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competicdo. Ad
argumentadum tantum, a prevalecer tal exigéncia, estar-se-a impedindo a participacéo

de diversos potenciais licitantes.

Ante o exposto, requer a exclusdo da exigéncia prevista nos itens 11.1.2.1, para que

exclua as exigéncias habilitatérias que excedem a previsao contida em Lei (indices

acima de 1, ou Capital Social acima de 10% do valor estimado), posto que nao estao

relacionadas diretamente com a execucdo do objeto, indo além do rol previsto nos
itens 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93.

2.3 - DO REQUISITO DE EXPERIENCIA

A alinea “b” do item 1, que trata acerca da habilitacdo técnica, dispbe que os atestados
ou declaracdes de capacidade técnica, em nome da licitante, expedido por pessoa
juridica, de direito publico ou privado, comprovando aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o

objeto desta licitacdo, pelo periodo ndo inferior a 3 (trés) anos.

Porém, o art. 30 da Lei n.° 8.666/93 assim determina:

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a

a.
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§ 1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagBes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos ;

(...) 8 5° E vedada a exigéncia de comprovacédo de atividade ou
de aptiddo com limitacBes de tempo ou de época ou a inda em
locais especificos, ou quaisquer outras nao previst as nesta Lei,

gue inibam a participacao na licitacdo .” (grifo nosso)

Dessa forma, a Lei de Licitacdo admite a exigéncia de comprovacdo de experiéncia
anterior, mas proibe que o Edital condicione a experiéncia anterior relativamente a

dados quantitativos, geograficos, ou de natureza similar.

Nesse sentido, o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, ao dispor sobre as

exigéncias de qualificacdo, estabelece que:
“Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigactes
de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos

termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
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qualificagéo técnica e econdmica _ indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes . (...)" (grifamos)

Os atos da Administracdo Publica, para serem validos, devem respeitar o principio da
razoabilidade, também chamado pela doutrina de Principio da vedacédo de excessos.
Ou seja, as exigéncias perpetradas pela Administracdo ndo poderdo conter excessos

e deverdo ser razoaveis em relagdo ao seu objeto.

A propria Constituicdo da Republica determina que somente devem ser toleradas
“exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.”

Com efeito, a doutrina nacional defende que a atuacdo da Administracdo na fase de
habilitac@o dos licitantes sem rigorismos indteis e excessivos , que soO fazem afastar
licitantes, sem qualquer vantagem para a Administragdo e comprometendo a

verdadeira competicao.

Para o ilustre Adilson Abreu Dallari®:

“A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de
habilitacdo, como o objetivo dessa fase €& verificar se aquelas
pessoas que pretendem contratar tém ou ndo condicbes para
contratar (essa é a esséncia, isto é, o fundamental), interessa para a
Administracdo receber o maior nimero de proponentes, porque,
guanto maior a concorréncia, maior sera a possibilidade de encontrar

condi¢bes vantajosas.

Portanto, existem claras manifestacfes doutrindrias e j4 exis te
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habili  tacdo, ndo
deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a fi  nalidade da
fase de habilitagcdo, deve-se verificar se o0 propone nte tem
concretamente idoneidade . ... Deve haver uma certa elasticidade
em funcdo do objetivo, da razdo de ser da fase de habilitacéo;
interessa, consulta ao interesse publico, que haja 0 maior

namero possivel de participantes.”

® (in “Aspectos Juridicos da Licitacdo”, 32 edicao, p. 88)
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Como visto, a doutrina é expressa ao exigir cautela na fase de habilitacdo, a fim de
ndo incidir em exigéncias exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira
competicdo.Ad argumentadum tantum, a prevalecer tal exigéncia, estar-se-a
impedindo a participacdo de diversos potenciais licitantes.

Por todo o exposto, requer a adequacdo do item 9.6.2.1 do Edital, de modo que o
Atestado de Capacidade Técnica, para comprovar a qualificagdo técnica das licitantes,
ndo possua o limite temporal de 3 (trés) anos, sob pena de violagcdo ao art. 30, § 1°,
inciso | e §5°da Lein.° 8.666/93

2.4. - SOLICITACAO DE INCLUSAO DE PREVISAO DE PENAL IDADE POR
ATRASO DE PAGAMENTO

O item 18.26 do Edital, bem como o item 9.2.6 do Termo de Referéncia e 7.1 da
Minuta do Contrato, preveem a incidéncia de encargos por atraso de pagamento, sem

culpa da Contratada.

Nesse sentido, verifica-se que o0 eventual descumprimento da obrigacdo de
pagamento da Contratante deverd gerar as devidas consequéncias. No caso em
gquadra, caracteriza-se a mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera
ressarcir a Contratada no que tange aos 6nus de mora, a saber: juros moratorios,

multa moratéria e corre¢cdo monetaria.

Contudo, de acordo coma pratica de mercado, verifica-se que 0s percentuais
referentes a multa e juros moratdrios devem se dar, respectivamente, a razdo de 2%
(dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento) ao més. A correcdo
monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A razdo pela
fixac@o de tais parametros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o de
telecomunicacfes. Verifica-se que, impostos valores aguém do exposto, pode-se gerar
para a Administracdo situacdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em dltima

analise, no equilibrio econémico-financeiro da Contratada.

Pelo exposto, faz-se necessaria a modificacdo dos itens em comento Edital referente
ao ressarcimento referente ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte
do Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de

atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a corre¢do monetaria pelo IGP-DI.

2.5. - DAS PENALIDADES EXCESSIVAS
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A alinea “e” do item 23.1.2 determina a aplicacdo de multas que extrapolam o limite de
10% (dez por cento) sobre o valor do contrato estabelecido pelo Decreto n.°
22.626/33, em vigor conforme Decreto de 29 de novembro de 1991. A fixacdo de multa
nesse patamar também ofende a Medida Provisoria n.° 2.172/01 (e suas reedi¢cdes),
aplicavel a todas as modalidades de contratacdo, inclusive aquelas firmadas entre

particulares e Administracdo Publica.

O art. 87, inciso 1, da Lei de Licitacdes determina que na hipotese de inexecucéo total
ou parcial do contrato a Administracdo podera aplicar a sancao de “multa, na forma
prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato”. Ocorre que ndo ha no dispositivo
em questao qualquer limite a aplicacdo da multa, o que gera, automaticamente, sua
interpretacao indissocidvel com o principio da proporcionalidade, conforme se observa

do entendimento de Marcal Justen Filho sobre o tema:

“Entdo, o instrumento juridico fundamental para elabora¢édo de uma
teoria quanto as sangfes atinentes a contratagdo administrativa
reside na proporcionalidade. Isso significa que, tendo a Lei previsto
um elenco de quatro sancbes, dotadas de diverso grau de
severidade, imp8e-se adequar as san¢cbes mais graves as condutas
mais reprovaveis. A reprovabilidade da conduta traduzir-se-4 na

aplicacdo de sancdo proporcionada correspondente """ (grifo

Nosso)

Nesse sentido, deve-se guardar a proporcionalidade entre o fato gerador da sancéo e
0 quantum a ser exigido, como bem alinhava o art. 2°, paragrafo Unico, inciso VI, da
Lei n.° 9.784/1999, por exigir “adequacédo entre meios e fins, vedada a imposicdo de
obrigacdes, restricbes e sancdes em medida superior aquelas estritamente

necessarias para o atendimento do interesse publico”.

N&o é o que se observa no caso em questdo. A multa definida no percentual acima
exposto gera para a Contratada gravame completamente desproporcional, ferindo os

principios da proporcionalidade e da propria legalidade.

A doutrina alema do principio da proporcionalidade, amplamente aceita e praticada no
sistema juridico brasileiro, traz como método de sua aplicacdo a analise de seus trés

sub-principios: adequacdo (Geeignetheit), necessidade (Notwendigkeit) e

" JUSTEN FILHO, MarcalComentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Adnmaisios 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 884.
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proporcionalidade em sentido estrito (Verhaltnismaflig im engeren Sinn). O
pressuposto da adequagdo determina que a medida aplicada deve guardar relacéo
entre meio e fim, de modo que seja a mais adequada para a resolucdo da questado. A
necessidade diz respeito a escolha da medida menos gravosa para atingir sua
efetividade. E, por fim, a proporcionalidade em sentido estrito é a ponderacao entre o
meio-termo e a justa-medida da acdo que se deseja perpetrar, verificando-se se a

medida alcancard mais vantagens que desvantagens.

Tal principio é reconhecido e definido por José dos Santos Carvalho Filho da seguinte

forma:

“Segundo a doutrina alema, para que a conduta estatal observe o
principio da proporcionalidade, ha de revestir-se de triplice
fundamento: 1) adequacéo, significando que o meio empregado na
atuacao deve ser compativel com o fim colimado; 2) exigibilidade ,
porque a conduta deve ser necessaria, nao havendo outro meio
menos gravoso ou oneroso para alcancar o fim publico, ou seja, o
meio escolhido é o que causa 0 menor prejuizo possi  vel para os
individuos ; 3) proporcionalidade em sentido estrito, quando as

n8

vantagens a serem conquistadas superarem as desvant agens.

(grifo nosso)

No presente caso, verifica-se que a san¢do de multa fixada no referido percentual até
se encaixam no primeiro pressuposto, sendo adequadas ao cumprimento de seu fim.
No entanto, 0 mesmo nao se pode dizer quanto a necessidade. A quantidade fixada a
titulo de multa é medida completamente desnecessaria para punir o descumprimento
da regra do Edital, uma vez que poderia causar menor prejuizo para o particular e
mesmo assim atingir o fim desejado. Entende-se que a aplicacdo de multa com fito
pedagogico pode ser entendida como razoavel, mas a sua definicdo em patamares
elevados torna a sancao desnecessaria. 1Sso porque existem meios menos gravosos,

mas mesmo assim a Administracao optou pela escolha do pior método.

Por fim, verifica-se que a sancéo aplicada a Contratada ndo preenche também o pré-
requisito da proporcionalidade em sentido estrito. E flagrante que o presente

percentual de multa pune a Contratada sobremaneira, excedendo-se

8 CARVALHO FILHO, José dos Santaslanual de Direito Administrativo. 242 Ed. rev., ampl. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Jaris Editora, 2011, p. 38.
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desarrazoadamente quando se observa o fato que a ensejou. E perfeita a aplicacéo da

metéafora de Jellinek que “néo se abatem pardais disparando canhdes”.

Observa-se, portanto, que a Administracdo, ao fixar a penalidade em comento,
descumpriu completamente o principio da proporcionalidade, sendo necesséaria a
revisdo de tal medida. Cumpre ainda ressaltar que ndo quer a Contratada se eximir do
cumprimento das sancdes estabelecidas se de fato viesse a descumprir 0 contrato e
dar ensejo a rescisdo deste. Pede-se apenas que estas sejam aplicadas de forma

proporcional ao fato que as ensejou.

Noutro giro, verifica-se que o proprio STJ reconheceu que diante do carater vago do
art. 87 da Lei de Licitacbes, a Administracdo deve-se balizar pelo principio da

proporcionalidade:

“Mandado de Seguranca. Declaragdo de Inidoneidade.
Descumprimento do Contrato Administrativo. Culpa da Empresa
Contratada. Impossibilidade de Aplicagédo de Penalidade mais Grave
a Comportamento que ndo € o mais Grave. Ressalvada a aplicacéo

de Outra Sancéo pelo Poder Publico.

N&o € licito ao Poder Publico , diante da imprecisdo da lei, aplicar
os incisos do artigo 87 sem qualquer critério . Como se pode
observar pela leitura do dispositivo, ha uma gradacdo entre as
sancdes. Embora néo esteja o administrador submetido ao principio
da pena especifica, vigora no Direito Administrativo o principio da

proporcionalidade.

N&o se questiona, pois, a responsabilidade civil da empresa pelos
danos, mas apenas a necessidade de imposicdo da mais grave
sancdo a conduta que, embora tenha causado grande p  rejuizo,

nao € o mais grave comportamento .” (MS n.° 7.311/DF)

Vé-se que tal entendimento corrobora o que fora acima alinhavado, demonstrando que
a fixacdo da sancdo, bem como o quantum referente a multa deve ocorrer tendo como

base o principio da proporcionalidade.

Por todo o exposto, requer a adequacdo do item do Edital, para que as multas

aplicadas observem o limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato.
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2.6 - DA SUSPENSAO OU RETENCAO DO PAGAMENTO POR FAL TA DE
COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL

O item 9.13 do Termo de Referéncia, bem como o item 7.2.1 da Minuta do Contrato,
estabelecem que o pagamento somente serd efetuado se a licitante vencedora

mantiver sua regularidade fiscal (consultada através do SICAF).

Entretanto, o art. 87 da Lei de Licitacdes define rol taxativo de san¢fes aplicaveis a
Contratada, prevendo a hipétese de adverténcia, multa, suspensdo temporéaria de
participacao em licitacdo, impedimento de contratar com a Administracdo e declaracéo
de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica. Ndo obstante,

nao consta em nenhum momento a previsédo de retencédo dos pagamentos.

Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha a Contratada medidas que nao
estejam relacionadas ao art. 87 da Lei 8.666/1993, em obediéncia ao principio da
legalidade. Dessa forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia em comento nao
tem razdo de ser, sendo impossivel promover a retencdo dos pagamentos como

sancao ao ndo cumprimento da regularidade fiscal.
E nesse sentido o entendimento do TCU:

“O [STJ] entende ser ilegal a retencdo de pagamento por
servicos prestados quando se constata a irregularid ade fiscal,
pois tal hip6tese ndo consta do rol do art. 87 da L ei n°
8.666/1993, ofendendo, portanto, o principio consti  tucional da
legalidade [...]. O parecer PGFN/CJU n° 401/2000, e a STN e SLTI,
por meio da mensagem citada no pardgrafo anterior, seguem esse
entendimento. Resta ao 6rgéo publico a op¢éo de rescindir o contrato
e aplicar penalidade por descumprimento de clausula contratual,
caso a contratada, apos aviso do 6rgdo, ndo regularize sua situacéo
fiscal no prazo definido pela administracdo.” (Acérddo 3382/2010 -

Plenério) (grifo nosso)
Assunto: SERVICO CONTINUO. DOU de 07.05.2012, S. 1, p. 101.

Ementa: resposta a um consulente nos seguintes termos: a) 0s

orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal devem
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exigir, nos contratos de execuc¢do continuada ou par celada, a
comprovagao, por parte da contratada, da regularida  de fiscal,
incluindo a seguridade social , sob pena de violacdo do disposto no
§ 3° do art. 195 da Constituicdo Federal; b) os 6rgaos e entidades da
Administracao Publica Federal devem incluir, nos editais e contratos
de execucdo continuada ou parcelada, clausula que estabeleca a
obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execuc¢do do
contrato, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacdo, prevendo, como sangdes para o inadimplemento a essa

clausula, a rescisdo do contrato e a execugdo da ga rantia para
ressarcimento dos valores e indenizagbes devidos a

Administracdo, além das penalidades previstas em le i (arts. 55,
inc. XIlIl, 78, inc. I, 80, inc. lll, e 87, da Lei n ° 8.666/1993); c)

verificada a irreqular situacdo fiscal da contratad a, incluindo a

sequridade social, € vedada a retencdo de pagamento por

servico ja executado, ou fornecimento ja entregue, sob pena de

enriguecimento sem causa da Administracdo (itens 9.2.1 a 9.2.3,
TC-017.371/2011-2, Acérdao n° 964/2012-Plenario).

Na mesma esteira encontra-se a jurisprudéncia do STJ:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO DE MANTER A REGULARIDADE FISCAL.
RETENCAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participacdo no
procedimento licitatorio funda-se na Constituicdo Federal, que dispbe
no 8§ 3° do art. 195 que "a pessoa juridica em débito com o sistema
da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar
com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios", e deve ser mantida durante toda a execucéo

do contrato, consoante o art. 55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta
subordinado ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5°, Il, 37, caput,
84, IV), o que equivale assentar que a Administracdo podera atuar

tdo-somente de acordo com o que a lei determina.
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3. Deveras, ndo constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a
retencdo do pagamento pelo servigcos prestados, ndo poderia a
ECT aplicar a referida sancdo a empresa contratada, sob pena
de violacdo ao principio constitucional da legalida de. Destarte, o
descumprimento de clausula contratual pode até ense jar,
eventualmente, a rescisdo do contrato (art. 78 da L ei de
Licitagbes), mas ndo autoriza a recorrente a suspen der o
pagamento das faturas e, ao mesmo tempo, exigir da empresa

contratada a prestacao dos servicos.

4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional ‘ndo
significa que a Administracdo esteja autorizada a reter pagamentos
ou opor-se ao cumprimento de seus deveres contratuais sob
alegacdo de que o particular encontra-se em divida com a Fazenda
Nacional ou outras instituicbes. A administracdo podera comunicar
ao 6rgdo competente a existéncia de crédito em favor do particular
para serem adotadas as providéncias adequadas. A retencdo de
pagamentos, pura e simplesmente, caracterizara ato abusivo,
passivel de ataque inclusive através de mandado de seguranca.’
(Marcal Justen Filho. Comentéarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, S8o Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549).

5. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp 633.432/MG,
Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/02/2005,
DJ 20/06/2005, p. 141)

Ademais, cabe citar a Instrucdo Normativa n.° 2/08 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo que determina no artigo 34-A (incluido pela Instrucdo Normativa
MP n.° 3, de 15/11/2009) que o Governo Federal ndo pode reter pagamento mesmo
gquando houver descumprimento das obriga¢des trabalhistas ou a ndo manutencéo das
condicbes de habilitacdo, condicionando apenas a necessidade dos servicos estarem

sendo prestados. In verbis:

“Art. 34-A: O descumprimento das obrigacfes trabalhistas ou a ndo
manutencgédo das condi¢des de habilitacdo pelo contratado deveré dar

ensejo a rescisdo contratual, sem prejuizo das demais sancdes,

sendo vedada a retencdo de pagamento se o contratado ndo incorrer
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em qualquer inexecugdo do servico ou ndo o tiver prestado a

contento.

Paragrafo Unico. A Administracdo podera conceder um prazo para
gue a contratada regularize suas obrigacfes trabalhistas ou suas
condicbes de habilitacdo, sob pena de rescisdo contratual, quando
ndo identificar ma-fé ou incapacidade da empresa de corrigir a

situagao.”

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, podera a Administracao,
atendendo ao principio da legalidade, aplicar uma das sanc¢des definidas no art. 87 da
Lei de LicitagBes, ndo sendo admissivel a imposi¢do de sangéo que fuja ao rol taxativo
do dispositivo legal citado. Frise-se que o principio da legalidade, sendo o elemento
basilar do regime juridico-administrativo, é considerado como aspecto indissociavel de
toda a atividade administrativa, vinculando as ac¢des do administrador a lei, sendo
decorréncia direta do Estado Democrético de Direito. Dessa forma, impor sancdo que

extrapola a lei importa em desrespeito inexoravel ao principio da legalidade.

Diante disso, tendo em vista que a suspensao do pagamento pelos servigos prestados
ndo consta no rol do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, o qual elenca as sancbes pela
inexecucao total ou parcial do contrato, requer a modificacdo do item do Edital, para

que ndo condicionem o pagamento a comprovacdo da regularidade fiscal da

Contratada.
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Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios,
a TELEMAR requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnacado, no prazo
de 24 horas, acolhendo-a e promovendo as alteragBes necessarias nos termos do
Edital e seus anexos, sua consequente republicacdo e suspensdo da data de

realizacdo do certame.

Brasilia/DF, 13 de Maio de 2015.

xaquel Ribeiro Campos

Malricuia BT 024659

Henrique de Albergaria B. Favardlli Raquél Ribeiro Campos
Executivo de Negdocios Especialista emtagdes
Diretoria Clientes Corporativos - DF
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