EXCELENTISSIMO SENHOR SECRETARIO GERAL DE LICITACOES DO
ESTADO DO PIAUI

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DO ESTADO DO PIAUI

Referéncia: Processo Licitatério n° 59570.000426/14-55
Modalidade: Pregfo Eletronico (n° 08/2014-REABERTURA-7%/SR)
Tipo: Registro de Precos

CIBER EQUIPAMENTOS RODOVIARIOS LTDA., sociedade empresaria com
sede na Rua Senhor do Bom Fim, n® 177, Bairro Sarandi, Porto Alegre/RS, inscrita
no CNPJ/MF sob o n°® 92.678.093/0001-26, neste ato representada conforme seu
Contrato Social, doravante denominada CIBER, vem, respeitosamente, & presenca
de Vossa Exceléncia, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no Decreto n° 5.450/2005 ¢ na
Lei 10.520/02,

em face da decisio do ilustrissimo Sr. Pregoeiro que elidiu a participagdo da
recorrente no processo licitatorio.

I
SINTESE FATICA

A CIBER tomou ciéncia de que, em 01 de outubro de 2014, foi publicado o
Edital de Pregdo Eletronico n® 08/2014-REABERTURA-7%/SR, referente ao Processo Licitatorio
n°® 59570.000426/14-55, com vistas & aquisicio de diversos equipamentos, dentre eles “ROLOS
COMPACTADORES PE-DE-CARNEIRO E ROLOS COMPACTADORES LISOS”, com vistas a
atender diversos municipios na area de atuagio da CODEVASF/7°SR.

Tendo como missdo a inovagdo em solugdes de equipamentos e de Servigos
para o mercado de pavimentagdo, compactagio e mineracdo, oferecendo produtos de exceléncia, a
CIBER manifestou o interesse de participar deste certame.

Utilizando-se do sistema de pregio eletrdnico, a CIBER enviou sua
proposta, que foi classificada como a de melhor prego; todavia, a recorrente foi desclassificada do
certame sob a alegagdo de que ndo cumpriu o previsto na clausula 10.3 do Edital, que prevé que o
participante “fenha empresa credenciada para prestar assisténcia técnica no Estado onde serdo
entregues os itens”.



Diante de tal decisfo, a CIBER consignou imediatamente, as 10h e 58min,
por meio do sistema, a intengdo de recorrer, conforme exigido por lei e pelo edital, sendo-lhe entio
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes recursais.

Apresentada a sintese dos fatos, passa-se as razdes recursais.

1T
RAZOES RECURSAIS
II - A) Da exigéncia da Clausula 10.3 do Edital

O ponto 10.3 do edital, cuja interpretagdo desclassificou a CIBER do
certame, traz a seguinte redagéo:

10.3 Sera exigida para fins de aceitagdo da proposta, documentacdo
comprobatoria de que o (s) FABRICANTE (s) dos bens fornecidos, na data
da abertura das propostas (inicio da sesséo publica) do pregdo, tenha
empresa credenciada para prestar assisténcia técnica no Estado onde serdo
entregues os itens.

Com base na redagdo da parte final desse dispositivo, o Ilustrissimo
Pregoeiro entendeu que a Ciber ndo poderia ser classificada no certame, pelo fato de néo possuir
empresa credenciada para prestar assisténcia técnica com sede no estado onde serfio entregues os itens.

Todavia, a Ciber, respeitosamente, entende que o dispositivo em questio
nio foi corretamente interpretado.

Neste sentido, o Edital exige que o participante tenha empresa
credenciada para prestar assisténcia técnica no Estado onde seriio entregues os itens, e nio_que
tenha empresa credenciada COM SEDE no estado para prestar assisténcia técnica. Veja-se que as
proposic¢des sdo diferentes.

A Ciber, embora néo tenha empresa credenciada com sede no Piaui, possui
outros meios para prestar assisténcia técnica nesse estado, capazes de anteder plenamente aos anseios
da Administraggo, conforme exposto abaixo.

IT — B) Da assisténcia técnica oferecida pela Ciber
II - B — 1) Da assisténcia técnica mével

Em primeiro lugar, a CIBER possui um servigo de assisténcia técnica movel,
com sede em Recife (PE), que ¢ capaz de chegar rapidamente a qualquer parte do estado do Piaui,
apos o chamado. Este servigo consiste em um caminh@o-oficina, totalmente equipado, que se desloca
até o local solicitado para prestar qualquer tipo de servigo aos equipamentos produzidos e entregues
pela CIBER. A CIBER entende que, ao fornecer este servigo, esta garantindo que seus clientes estejam
satisfeitos com os produtos adquiridos bem como que os produtos estejam sempre funcionando em sua
capacidade maxima.

Para comprovar a eficiéncia deste servico, cumpre mencionar que ele ji
atende diversas empresas no estado do Piaui, tais como Sucesso, Jurema, PAC Engenharia, Viatec,
Getel, Miltipla e, inclusive, a Prefeitura Municipal de Teresina. A CIBER, com este tipo de
servigo, garante aos clientes, principalmente, tranquilidade e agilidade na prestagdo de assisténcia
técnica.




Ou seja, embora a assisténcia técnica nio esteja sediada no Piaui, ela
atende o estado do Piaui, que é justamente 0 que o edital exige.

III - B - 2) Do técnico residente em Teresina (PI)

Em segundo lugar, além da assisténcia técnica movel mencionada acima,
tendo em vista a quantidade de clientes no estado do Piaui e arredores, a CIBER disponibiliza um
técnico domiciliado permanentemente em Teresina. Este profissional ¢ capacitado e treinado para
prestar servigo de assisténcia técnica autorizada CIBER.

Este servigo ¢ considerado pessoal porque o técnico é funciondrio da
CIBER, isto €, ndo ¢ terceirizado, nem de empresa credenciada, o que lhe confere ainda maior
conhecimento e capacidade para executar os servigos que lhe sdo exigidos.

Neste sentido, ndo ha motivo para desclassificar do certame uma empresa
que fornece mais de uma opgéo de assisténcia técnica no Estado em que ocorreu a licitagdo, sob pena
de descumprimento de normas e principios que regem o processo licitatério, conforme exposto abaixo.

II - C) Dos principios administrativos que devem ser observados
II - C - 1) Do principio da legalidade e da vinculagio ao edital

A Administragdo Publica, em todas as suas areas de atuagio, deve sempre
respeitar o principio da legalidade, previsto no artigo 37 da Constitui¢io Federal:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Por este principio, a Administragdo Pablica deve néio apenas agir conforme a
ordem juridica, mas realizar apenas os atos permitidos por ela. Neste sentido se pronuncia Hely Lopes
Meirelles!:

Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo o que a lei nio
proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.
(-.) As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem piiblica e seus
preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade
conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que contém
verdadeiros poderes-deveres, indelegdveis pelos agentes puiblicos.

Ou seja, a Administragio Puiblica somente cabe fazer o que estd
expressamente previsto em lei, sob pena de nulidade do ato que extrapolar esse limite.

No caso especifico do processo licitatorio, além de obedecer ao disposto em
lei, a Administracdo estd estritamente vinculada ao instrumento convocatorio, ou seja, as normas
previstas no edital, conforme prevé o artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera

! In Direito Administrativo Brasileiro. 302 ed. S0 Paulo: Malheiros Editores, 2005. P. 88.



processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Neste contexto, ¢ vedado a Administragdo e aos agentes publicos afastar-se
do que prevé o edital. A jurisprudéncia salienta a necessidade de respeito ao principio da legalidade
em licitagdes, a fim de garantir sua lisura:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
CANCELAMENTO. JUIZO DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. Em se tratando de licitacdo, o Edital traca as normas pertinentes
ao_procedimento e impde as condicdes aos participantes. a fim de que se
evitem discriminacdes dentro dos limites impostos pelo ato normativo,
sempre visando ao interesse publico. respeitado o principio da legalidade. O
cancelamento da licitagdo foi devidamente motivado - a cotagdo do servigo
constante do termo de referéncia do certame estava muito acima do valor de
mercado - e visou a atender ao principio da economicidade que rege a
Administragdo Publica. Uma vez reconhecida a legalidade do ato de
cancelamento/revogagdo do pregéo, ndo assiste ao licitante qualquer direito a
indenizagdo. (TRF4 — T4 — Ap. Civ. 5018679-34.2012.404.7100 — rel. Des.
Vivian Josete Pantaledo Caminha — j. 06.11.2013) (grifo nosso)

No caso em questdo, a exigéncia do edital é que o licitante “fenha empresa
credenciada para prestar assisténcia técnica no Estado onde serdo entregues os itens”. Ou seja, 0
edital nio exige em nenhum momento que o licitante possua empresa credenciada COM SEDE

no estado em que serdo entregues os equipamentos, mas apenas que possa prestar assisténcia técnica
naquele estado, in loco.

Portanto, ndo cabe & Administracdo desclassificar a ora recorrente por
exigéncia que nfo consta do edital, sob pena de nulidade dessa desclassificaciio, i4 que se estaria

extrapolando os limites que balizam a atividade administrativa.

Como explicado acima, embora a CIBER nio_tenha uma empresa
credenciada COM SEDE no Piaui, ela estd amplamente capacitada para prestar assisténcia
técnica naquele estado, seja por meio de seu técnico - funcionario da CIBER - residente em Teresina,
seja através do caminhdo de assisténcia técnica movel que vai até o local e executa o servigo, sem a
necessidade de o cliente levar o produto até o local da assisténcia.

Este servigo, ainda, ¢ capaz de atender diversos municipios na drea de
atuagdo da CODEVASF/7SR, como prevé o objeto do Edital.

Se a CIBER possui funcionario préprio residente no Estado, ndo ha motivo
para ser desqualificada do certame. Ao provar que possui um técnico especializado residente em
Teresina, cumulado com a assisténcia técnica moével, a CIBER atende aos anseios da

Administracio Piublica que é garantir que seja prestada assisténcia técnica para os produtos
contratados.

I1 - C - 2) Do principio da vantajosidade

A licitagdo € um procedimento administrativo disciplinado em vista do
atingimento de certos fins, enumerados no artigo 3° da Lei n° 8.666/93, situando-se entre eles a selecdo
da proposta mais vantajosa para a Administragfo, in verbis:



Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo ¢ a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

O principio da vantajosidade insculpido nesse dispositivo legal espelha
basicamente a busca por contratacfio que seja tanto economicamente mais vantajosa — menor
gasto de dinheiro piblico — quanto que assim o seja qualitativamente — melhor gasto.

A questido da escolha da proposta mais vantajosa €, portanto, elemento cerne
da licitagdo.

Na doutrina de José Cretella Janior, "mais vantajosa néo é a proposta de
menor prego, mas aquela que se apresenta mais adequada, mais favordavel, mais consentdnea com o
interesse da Administragdo, observadas, sem duvida, outras condigbes como o prazo, o pagamento do
prego, a qualidade, o rendimento”.

Ainda sobre a vantajosidade, faz-se necessario transcrever trecho elucidativo
em que Didgenes Gasparini faz alus&o ao tema, tanto para a seara publica quanto para a privada:

A procura da melhor proposta para certo negécio é procedimento utilizado
por lodas as pessoas. Essa busca é, para umas, facultativa, e, para outras
obrigatéria. Para as pessoas particulares é facultativa. Para, por exemplo,
as publicas (Unido, Estado-Membro, Distrito Federal, Municipio,
autarquia) e governamentais (empresa publica, sociedade de economia
mista, fundagdo, é, quase sempre obrigatdrias, jd que essas entidades
algumas vezes estdo dispensadas de licitar em outras tantas a licitacdo é
para eles inexigivel ou mesmo vedada)

Assim, se a Administragio deve sempre buscar a proposta técnica e
comercialmente mais vantajosa para o interesse publico, ha, logicamente, de prezar sempre pela
maior amplitude possivel do processo licitatério, que permita ao maior nimero possivel de
interessados participarem, conforme prevé o artigo 5° do decreto 5.450/05, que disciplina o pregio
eletronico e orienta sobre a interpretacéo:

A licitagdo na modalidade de pregéo é condicionada aos principios bdsicos
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia,  probidade  administrativa, vinculacdo ao  instrumento
convocatdrio e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos
da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo unico. As_normas disciplinadoras _da licitacio serdo sempre
interpretadas _em favor da _ampliacdo da disputa entre os_interessados,
desde que ndo comprometam o_interesse da administracdo, o princivio da
isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacéo.

A exigéncia imposta pelo item 10.3 do_edital visa a garantir, em altima
analise, que o vencedor da licitaciio possa prestar assisténcia técnica de forma imediata e
eficiente 3 Administracio. E nesse sentido que deve ser interpretada essa exigéncia e, havendo
duvida, a interpretagdo deve sempre ser aquela que permita a participagdo do maior nimero de
licitantes, a fim de que seja obtida a melhor proposta possivel. Nesse sentido, cita-se:




ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABITACAO.
VINCULACAO AO EDITAL. MANDADO DE
SEGURANCA.

1. A_interpretacio das regras do edital de procedimento
licitatdrio ndo deve ser restritiva. Desde que nfio possibilitem
qualquer prejuizo & administracio e aos interessados no
certame, € de todo conveniente que compareca a disputa o
maior ndmero possivel de interessados, para que a proposta
mais vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo.,

[...]

(MS 5.779/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 09/09/1998, DJ 26/10/1998, p.3)

Conforme exposto acima, a exigéncia do edital é que o licitante possua
empresa credenciada para prestar assisténcia técnica no estado, sem que, em momento algum, seja
exigido que essa empresa tenha sede no estado do Piaui. A Ciber atende plenamente esse requisito,
pois possui um técnico residente em Teresina, além de uma oficina mével com sede em Pernambuco,
que ja atende diversas empresas e a propria Administrago no estado do Piaui.

Além disso, ndo se pode excluir a recorrente pelo fato de sua assisténcia
técnica ser prestada diretamente por ela, através de seus funcionarios, e néo de empresa credenciada.
Ora, o objetivo da exigéncia do edital é que os equipamentos adquiridos pela Administracdo sejam
atendidos por assisténcia técnica qualificada. O fato _de a Ciber prestar essa assisténcia
diretamente, por meio_de seus funciondrios, nio representa, de forma alguma, prejuizo a
Administracio. Muito pelo contrario, trata-se de vantagem ao érgdo phblico, que estara sendo
atendido diretamente pela empresa fabricante dos produtos, que os conhece melhor do que
qualquer outra empresa.

Por fim, ndo se pode admitir que a Administracio exclua do certame
empresa como a recorrente, séria e comprometida com a execugdo do contrato, e que ja demonstrou
otimos resultados em procedimentos anteriores, mormente porque essa decisdo iria de encontro ao
edital e aos principios que regem o processo licitatorio.

11X
DO PEDIDO

Ante o exposto, vem a recorrente requerer seja julgado PROCEDENTE o
presente Recurso Administrativo, a fim de (i) desconstituir a decisdo do Pregoeiro que desclassificou a
CIBER no certame e (ii) declard-la vencedora do processo licitatério ora em questdio, por ter
apresentado a proposta com menor prego, dentro do exigido pelo edital, sendo-lhe adjudicado o objeto

do certame.
Termos em que pede deferimento.

Porto Alegre, 3 de novembro-de 2014..

¥

T

i

CIBER EQUIPAMENTOS :MOVIARIOS LTDA.
“Adiiano José Correia
~ CPF:012.437.916-83



PROCURACAO

OUTORGANTE: CiBER EQUIPAMENTOS RODOVIARIOS L1pa, it
26, com sede Porto Alegre, RS 3 Rua Senhor do Bonfim no, 177 o filials em Jaboato dos Guararapes, PE,
inscrita no CNPI/MF sob no, 92.678.093/0003-98 & Rodovia BR 101 Sul, KM 85

inscrita no CNPY/ME 92.678.093/0005~50 & Avenida Perimetral N

DANIEL SIEBRECHT, alemgo, casado, administrador

OUTORGADOS: ADRIANO JOSE CORREIA, brasllelro, Casado, engenheliro, inscrito ho CPF sob n.e 012.437.916-83
e RG 3414713 - SESP/GO, e JAN CHRISTIAN KUTSCHER, alemgo, casado,
860.,488.130-15 e RNE V798694~V, todos com 'enderego profissional n
Sarandi, Porte Alegre/RsS,

: administrador, Inscrito no cpp sob n.o
2 Rua Senhor do Bom Fim, n.o 177, Bairro

PODERES: parg representar § outorgante em conjunto oy g
administracio direta oy Indireta municipal, estadual, federal
perante a ‘Previdéncia Soclal e perante ¢ Fundo de Garantia por Tempo de Servi
berante quaisquer instituicses bancériag, €Mmpresas de economia mista e empre
requerimentos, documentos e formulérios dirigidos a todg € qualquer orgdo pablico e/oy privado, inclysive 0s

referidos na letra Ma)" anterior; ) perante quaisquer processos licitatdrios perante drgdog publicos,

empresas
pUblicas, estatals, oy sociedades de economia mista, podendo, para tanto, assinar requerimentos, declaragﬁes, at

oladamente: a) perante orgfios publicos da
+ Inclusive perante a Secretarfa da Receita Federal,

5as privadas b) podendo assinar

as,
de pregos, recorrer admlnlstrativamente
Ursos, receber intlmagﬁes, hegodiar pregos diretamente com o

s ; acordar, discordar, transigir, desistir, receber e dar quitacio e

S a + Para o completo desempenho do presente instrumento, bem
» COm ou se;n_j: Feservas de poderes d) pagar
rescindir coritratos de trabalho com‘»empireqa‘cfbs‘ da o
Perante a auditoria externg a fim de e réa

» teceber e dar quitacdo, assinar e
utorgante, bem Como proceder as anotagdes na CTps; @)
mitlr caréa de dreularizacso de audit

oria; £) nomear procuradores "ad juditia”,
g) solicitar e acessar extratos banc_érios, saldos e outras informacges junto a Instituicses bancérias, h) emitir

cheques; 1) requisitar talSes de cheques; j)‘ efetuar transferénciag bancdrias, tajs como: TED - Transferéncia
Eletrénica de Dados, TED - D Transferéncia Eletronica de Dados entr

ceder créditos a terceiros, emitir e endossar Notas Promi
0) celebrar Contrato de venda de maquinas equipamen

]

p) confessar, contratar e negociar parcelamento de débitos de ordem tributdri

as; r) assinar financlamentos; s} assinar contratos de cdmbio;

a, q) contralr empréstimos e



