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EXMO. SR. PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA DOUTA COMISSAO DE
LICITACAO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA — CODEVASF - EDITAL N° 09/2018

BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, na qualidade de participante do processo licitatorio em epigrafe, vem,
por seu representante legal signatario, apresentar CONTRARRAZOES ao
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela ENGECOR - CONSULTORIA E
PROJETOS LTDA., nos termos do que faculta o Art. 109, |, “b", da Lei n®. 8.666/93.

Requer, outrossim, sejam as suas inclusas fundamentacoes
recebidas, processadas e julgadas na forma da Lei.

Termos em gue,

Pede e Espera Deferimento.

Porto Alegre/RS, 26 de novembro de 2018

C%/L Lk}

BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA.
CNPI: 91.806.844,/0001-80
Arg./Eng. Civil Cristiano Costa de Souza _f
CAl 52017-9; CREA 220077813%; CREA/RS 97.632-D
CPF 903%,397.450-68; RG 7061510076
Diretor Gerente
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< I DA TEMPESTIVIDADE

O aviso acerca da interposicdo do Recurso Administrativo pela
ENGECOR — CONSULTORIA E PROJETOS LTDA deu-se em 21 de novembro de
2018. Portanto, nos termos do §3° do artigo 109 da Lei 8.666/93, plenamente
tempestivas as presentes contrarrazoes.

2 DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

A ENGECOR — CONSULTORIA E PROJETOS LTDA. interpbs recurso
administrativo contra a decisdo que declarou sua inabilitagdo no certame,
sustentando, em sintese, ser ilegal a exigéncia de se vincular a sua habilitagao no
certame a apresentagéo de certidao de acervo técnico (CAT).

Sem razdo a recorrente, contudo, uma vez que sua documentagio de
habilitagdo nao respeita as exigéncias do instrumento convocatorio, como adiante
sera delineado.

3. FUNDAMENTAGOES DAS CONTRA-RAZOES

Absolutamente sem razéo a recorrente.

Relativamente aos requisitos de habilitagéo quanto a qualificacéo tecnica
das licitantes, registra o edital do certame:

6.2.2.3. Qualificagdo Tecnica

6.2.2.3.1. A Qualificagdo Técnica constitui-se dos documentos exigidos no
subitem 11.4 — QUALIFICAGAO TECNICA dos Termos de
Referéncia, Anexo ll, que integra o presente Edital, devendo ser
apresentados na forma ali estabelecida para fins de avaliacao da
qualificagao tecnica;

(-..)
11.4 - QUALIFICAGAO TECNICA.

(..
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11.4.3. Atestado(s) de capacidade tecnica, em nome da empresa,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(Ges) de
Acervo Técnico — CAT - dos profissionais, expedida(s) pelo
CREA da regido onde os servigos foram executados, que
comprovem que a licitante tenha executado servigos similares de
porte e complexidade ao objeto desta licitagdo, observando os
servicos de maior relevancia técnica os a seguir relacionados,
com os seguintes quantitativos minimos: (GRIFFO NOSSO)

()

11.4.9 Comprovagdo de que a licitante possui em seu quadro
permanente, na data de apresentagédo da proposta, 01 (um)
engenheiro agrénomo habilitado e devidamente registrado no
CREA, detentor de Certiddo de Acervo Técnico pela
execugdo de servicos de caracteristicas de porte e
complexidade similares ao objeto desta licitagao, com
quantitativos iguais ou superiores aos a seguir descritos:
(GRIFFO NOSSO)

ITEM SERVICO

Elaboracdo de Projetos de engenharia agronémica que
concernem a formagao especifica do engenheiro agrénomo,
contemplando uma ou mais atividades relacionadas, sendo
elas: solos, irrigacgdo, fruticultura, olericultura, instalagtes
agricolas, maquinario agricola, criagbes. — 2 (dois) projetos.

Acompanhamento/ Fiscalizacdo ou Execucao de projetos de
engenharia agrondmica que concernem a formagao
especifica do engenheiro agrénomo, contemplando uma ou
mais atividades relacionadas, sendo elas: solos, irrigagéo,
fruticultura, olericultura, instalacfes agricolas, maquinario
agricola, criagbes. — 2 (dois) projetos.

A partir da leitura dos itens do Edital acima transcritos, resta claro sao
condigbes para habilitagdo das concorrentes as seguintes duas exigéncias:

1- Que os atestados de capacidade técnica em nome da empresa,
expedidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, sejam
acompanhados das respectivas Certidoes de Acervo Técnico —
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CAT — dos profissionais, expedidas pelo CREA da regido onde 0s
servicos foram executados,

2. Que a licitante comprove possuir em seu quadro permanente, na data
da apresentagéo da proposta, 01 (um) engenheiro agronomo habilitado
e devidamente registrado no CREA, detentor de Certiddao de Acervo
Técnico pela execugéo de servicos de caracteristicas de porte e
complexidade similares ao objeto desta licitagao.

Contudo, a ora RECORRENTE, ENGECOR - CONSULTORIA E
PROJETOS LTDA, deixou de atender os dois itens editalicios acima referidos
(11.4.3 e 11.4.9), os quais, diga-se, nao foram objeto de qualquer impugnagac por
parte da mesma em momento anterior.

Os atestados apresentados pela recorrente ndo possuem visto do CREA
e muitos dos atestados ndo estdo acompanhados das respectivas CATs, em
desatencao tanto as regras do Edital como da Lei 8.666/93.

Veja-se que a propria recorrente admite nao ter apresentado todas as
CATs necessarias, conforme exigido no Edital.

Inicialmente, quanto ao item 11.4.3, observa-se que nenhum dos
atestados apresentados pela recorrente possui visto do CREA/PI.

Ao contrario do alegado no recurso administrativo, a exigéncia de
apresentacdo de Atestados com visto na entidade de Classe competente ndo & um
atague aos principios da isonomia e legalidade, mas sim um importante meio de
verificagdo da real experiéncia das licitantes, onde é feita a confrontagao dos termos
dos Atestados com as especificagdes contidas na ART, que sao autodeclaratérias.

Assim nao fosse, nac existina nem mesmo a necessidade de
comprovagéo de experiéncia das licitantes, tornando o processo licitatorio um campo
aberto a quaisquer interessados, sem garantias a Administragcao Publica quanto a
capacidade das empresas de executarem os servigos.

Na verdade, a apresentagdo de Atestados com visto no CREA & uma
das praticas mais comuns e elementares na formagéo do acervo técnico de uma
Empresa, responsavel por trazer transparéncia e fidedignidade ao processo cOmo
um todo.
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Nesse sentido, o artigo 30, inciso I, § 1° da Lei 8.666/93 define que a
comprovacgéo de aptidao para o desempenho de atividades pertinentes e compativel
com as caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo “sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes (....)".

Isto significa, portanto, gue, tratando-se de obras e servicos de
engenharia, os atestados de Capacidade Técnica devem ser devidamente
registrados no CREA e, ainda, acompanhados da respectiva Certiddo de Acervo
Técnico — CAT.

Com efeito, a exigéncia de apresentacéo da CAT serve como meio de se
assegurar a comprovagdo do efetivo registro de Atestado junto ao CREA. Afinal um
“Atestado”, conforme definicio da Resolugao n® 1.025, de 30 de outubro de 2009 do
CONFEA, consiste em documento emitido por contratante que atesta a execugao
satisfatéria de obra ou a prestagéo do servico', mas néo conta com registro na
entidade profissional competente, enquanto a CAT & documento pelo meio do qual,
além de registrar determinada ART de obra ou servigo, tambem se comprova o
registro de Atestado (s) correspondentes & mesma ART no CREA e que constitui o
acervo do profissional’.

Acerca da obrigatoriedade do registro de Atestados no CREA, ja se
pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

BECURSO ESPECIAL - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - ARTIGO 30, I, § 1° DA LEl N. 8.666/93 -
CERTIFICACAO DOS ATESTADOS DE QUALIFICACAOC
TECNICA - AUSENCIA DE REGISTRO NO CREA -
VIOLACAO A LEI DE LICITACAO.

U apt, 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa fisica ou
juridica de direito piiblico ou privado contratante com 0 objetivo de fazer prova de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracleristicas, quantidades e prazos.

Parigrafo tinico. O atestado € a declaragio fornecida pela contratante da obra ou servigo, pessoa
lisica ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a execugdo de obra ou a prestagdo de
servigo e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local ¢ 0 periodo de

execugin, 0s responsaveis 1enicos envolvidos e as atividades téenicas executadas,

I art. 49, A Certiddo de Acervo Técnico — CAT € o inslrumento gue certifica, para os efeitos legais,
que consta dos assentamentos do Crea a anotagiio da responsabilidade téenica pelas atividades
consignadas no acervo técnico do profissional,
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O artigo 30. inciso Il, § 1° da Lei de Licitagbes, determina a
comprovagdo de aptidao técnica, no caso de licitagbes
pertinentes a obras e servigos, por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direifo publico ou privado, devidamente
certificados pela entidade profissional competente.

In casu, porém, a empresa recorrida foi excluida de processo
licitatério, na fase de habilitagdo, por nao fer registrado no
CREA o alestado, fornecido por pessoa juridica de direito
privado, que comprovava a execugdo de estrutura metalica
com vao livre superior a vinte metros, conforme determinava o
Instrumento Editalicio,

E certo que o edital pode estabelecer exigéncias que
particularizem as diretrizes elencadas pela lei, para que seja
realmente aferida a capacidade técnica e operacional das
empresas candidatas & execugao da obra ou servigo. Nao se
pode, todavia, admitir a faculdade de excluir disposiges legais
que tém por finalidade justamente a garantia das informagoes
apresentadas pelas licitantes por argao oficial.

A presungdo de autenticidade de documento fornecido por
empresa particular é meramente juris tantum e cede em face
de lei que determina a cedtificagao por entidade profissional,
com status de representante da categoria e, portanto, em
condicées de aferir questbes alusivas a capacitagdo técnica.

Recurso especial provido.

(REsp 324.498/SC, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/02/2004, DJ 26/04/2004, p.
158)

No mesmo sentido, € o entendimento do E. Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO
E CONTRATO ADMINISTRATIVO. CAPACITAGCAO TECNICO-
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PROFISSIONAL DA PESSOA JURIDICA. EXIGENCIA.
CABIMENTO. A empresa que pretende participar de
processo de licitacdo tem de demonstrar sua gualificacao
técnica, porque a regra constante no art. 30, § 19, da Lei n°
8666/93, deve ser interpretada conjuntamente com 0sS
incisos | e Il do mesmo artigo, sem ocorrer gualguer
ileqalidade na exigéncia de tal prova. A Lei exige a
demonstracdo de capacitagdo técnica operacional, dirigida a
empresa, referida no artigo 30, |l, da Lei n® 8666/93, onde nao
existe a vedagdo a guantificagdo do trabalho realizado, e a
capacitacéo técnico-profissional, prevista no inciso |, do mesmo
dispositive legal, gue tem como destinatarios os profissionais
técnicos. A exigéncia com relagcdo a empresa impede a burla a
capacitacao técnico-operacional, sendo de bom alvitre tal
requisito, uma vez que visa evitar gue as empresas Qque
pretendam participar de licitagéo contratem funcionarios com
capacitagdo, a fim de pretender atender tal requisito. Na
hipétese, deixando a impetrante de apresentar na fase de
desempate, atestado devidamente registrono CREA ou
CAUIRS, acompanhados dos Acervos Técnicos da
empresa ou de seus profissionais, nos termos do edital,
alegando desnecessidade de tal exigéncia, resta ausente
direito liquido e certo a possibilitar sua classificagao no
certame. Precedentes do TJRS e STJ. CRITERIO DE
DESEMPATE DO CERTAME. DIRECIONAMENTO DO
PROCESSO LICITATORIO. AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA. QUESTOES CONTROVERTIDAS.
NECESSIDADE DE DILAGCAO PROBATORIA. Em sede de
mandado de seguranca a prova deve vir pré-constituida. As
questdes acerca do critério adotado para o desempate do
certame e o aventado direcionamento da licitagdo exigem
dilagdo probatéria, o que revela a inadequagao da via do
mandado de seguranca para tanto. Precedentes do TJRGS,
STJ e STF. Apelagdo com seguimento negado. (Apelagao
Civel N° 70055097554, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow
Duro, Julgado em 20/06/2013)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. JUNTADA
DE DOCUMENTACAQ INCOMPLETA. IMPOSSIBILIDADE DA
HABILITACAO. Se a Lei n° 8.666/93 e o Edital sdo unanimes
ao exigir o prévio registro dos atestados de capacidade
técnica perante o 6rgdo de classe, no caso, o CREA/RS,
deveria a empresa interessada em participar do certame
providenciar, antecipadamente, tal registro. Caso dos autos
em que a agravante dispunha de tempo mais do que suficiente
para promover o registrode seu atestado de capacitagao
técnica e, se deixou tal tarefa para as vesperas da entrega dos
envelopes, assumiu integraimente o risco de, na data prevista,
nao os ter. Justamente por isso, ndo pode reputar abusiva tal
exigéncia, pretendendo supri-la através de um simples
protocolo de apresentagéo dos documentos junto ao Conselho
de Classe. AGRAVO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento
N° 70023051659, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator; Addo Sérgio do Nascimento Cassiano, Julgado
em 04/06/2008)

Ademais, somente o fato de a empresa deixar de apresentar para varios
atestados as suas respectivas CATs ja configura o nao atendimento de alguns dos
servicos estabelecidos no quadro constante do item 11.4.3.

Por outro lado, verifica-se, quanto ao item 11.4.9, que a comprovacgao de
experiéncia do Eng. Agrénomo Marcelo Simedo realizada pela recorrente
absolutamente irregular, uma vez gue 0s atestados apresentados foram fornecidos
por pessoa fisica, sem visto no CREA & sem referéncia a nenhuma ART. Ademais,
Nenhum dos atestados apresentados esta acompanhado da respectiva CAT.

Ou seja, na falta de uma simples CAT (conforme exigido em Edital), a
recorrente apresentou documentos sem as minimas condigdes de verificacdo de
veracidade, assinado as vésperas da Licitagao e sem cumprir as exigéncias minimas
de processamento junto ao CREA/PL.

Como referido, a Certidao de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que
certifica, para efeitos legais, gue consta dos assentamentos do CREA a anotagéo de
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responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo tecnico do
profissional.

Por meio de consulta no sistema disponivel no site do CREA/PI, verifica-
se que nao foi dado baixa nas referidas ARTSs, emitidas também em novembro de
2018, mas referente a servicos executados no periodo de janeiro a maio de 2016.
Ou seja, as ARTs foram feitas fora do prazo de emissao e sem registro das mesmas
junto ao CREA/PI, motivo pelo gual nao foi emitida CAT, em fungéo da irregularidade
existente.

Trata-se, portanto, de ‘autoatestacdo” (quando a Empresa licitante
fornece atestados para si mesma), o que ndo pode ser aceito em nenhuma hipotese!

Desta forma, fica evidente e clara a ndo demonstragéo de aptidao por
parte da ENGECOR — CONSULTORIA E PROJETOS LTDA. para a execugao dos
servicos licitados, por ndo possuir em seu acervo técnico suficiente atestagao valida
que comprove sua qualificagao técnica para tal fim.

Assim, a inabilitagdo da licitante referida € impositiva, pois, de acordo
com o Principio da vinculag8o ao instrumento convocatorio, a Administracao e os
licitantes s&o obrigados a observar as regras e condigdes previamente estabelecidas
no Edital, ao qual se acham estritamente vinculados.

Com efeito, dispdem os Arts.3° e 41 da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacao
ao instrumento convocatério, do julgamento objelivo e dos
que lhes séo correlatos.
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Art. 41 A Administracdo ndo pode descumprir as normas do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Sobre o Principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, cita-se a
doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro™

Trata-se de principio essencial cufa inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei
n 8.666/93. ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital. ao qual se acha estritamente vinculada™ E o artigo 43,
inciso V. ainda exige que o julgamento e classificagdo das
propostas se fagam de acordo com 0s critérios de avaligdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administracao,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem
de apresentar a documentacdo exigida, serao conhsiderados
inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concementes a proposta, serao desclassificados
(artigo 48, inciso ).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigbes para participar da licitagao e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarao suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceifa
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢bes
previamente estabelecidas, burlados estardo 0s principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre 0S licitantes, pois
aquele que se prendeu aos lermos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante
que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da
livre competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios
fixados no edital.

P PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo, 13" ed. S0 Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
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Sobre o Principio em comentario, aponta a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido:

O edital & a lei intema do processo de licitagdo, vinculando aos
seus termos tanto a Administragdo Publica como os licitantes.
N&o seria aceitavel que a Administracdo fixasse no edital a
forma e o modo de participagdo dos licitantes e, no decorrer do
processo ou ha realizagdo do julgamento, se afastasse do
estabelecido. Ou ainda, que aceitasse de apenas um dos
participantes a apresentagdo de proposta em desacordo com 0
estabelecido. (...)

(Acorddo 2211/2008 - Primeira Cdmara)

Ndo pode a Administragdo descumprir as normas e condigoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, nos termos do
art. 41 da Lei n® 8.666/1993.

No julgamento das propostas, a Comissdao levara em
consideragédo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
conforme o art. 44 da Lei n° 8.666/1993.

Julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissao
de Licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos orgdos de controle, em
atendimento ao disposto no art. 45 da Lei n° 8.666/1993.
(Acorddo 2345/2009-Plenario)

0 licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa
fivada no edital do certame, fica sujeito as cominagGes nele
previstas, inclusive a desclassificagdo, a serem aplicadas pela
Administragdo, que também esta estritamente vinculada aquele
instrumento.

(Acérddo 950/2007 Plenario)

Portanto, diante da desconformidade da documentacéo da licitante
ENGECOR — CONSULTORIA E PROJETOS LTDA. com as regras do Edital como
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condigdes de habilitagéo relativas a sua Qualificagdo Tecnica, sua inabilitagdo no
certame & impositiva, sob pena de violagdo direta aos artigos 3°, 30 e 41 da Lei

8 666/93, bem como a violagdo explicita ao Principio da vinculag@o ao instrumento
convocatoério.

Ademais. admiti-se a habilitacdo de licitantes que nao atendem as
exigéncias do Edital, tal como exigido das demais participantes do certame que
fielmente atenderam os requisitos estabelecidos, caracterizaria prejuizo a
competitividade no certame, ferindo-se frontalmente o principio da isonomia entre os
licitantes consagrado no inciso XX| do artigo 37 da Constituicao da Reptiblica e no
artigo 3°, caput e incisos | e 1l da Lei 8.666/93.

Diante de todo o exposto, ndo merece provimento o Recurso
Administrativo interposto pela ENGECOR — CONSULTORIA E PROJETOS LTDA.

4. PEDIDO

Pelo exposto, requer a Beck de Souza Engenharia Ltda. seja negado
provimento ao Recurso Administrativo sub examen, conforme os argumentos
supracitados.

Termos em que,

Pede e Espera Deferimento.

Porto Alegre/RS, 26 de novembro de 2018.

Y YR
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Arg./Eng. Clvil Cristiano Costa de Souza
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Diretor Gerenta
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