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COMUNICACAO EXTERNA

REMETENTE: NUMERO: DATA:
7* SECRETARIA REGIONAL DE LICITACOES 23/2016 28/12/16
DESTINATARIO:
LICITANTES DO EDITAL »n° 15/2016
E-MAIL: TELEFONE:
7a.sl@codevasf.gov.br (86)3215-0147
ASSUNTO:

RECURSO ADMINISTRATIVO — CONCORRENCIA- EDITAL N° 15/2016
DESCRICAO:

A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO
E DO PARNAIBA — CODEVASF-7°SR, por intermédio da sua 7° Secretaria Regional de
LicitagGes, em cumprimento ao que determina o Art.109, § 3°, da Lei 8.666/93, comunica aos
demais licitantes que foi interposto Recurso Administrativo pela empresa CONSTRUTORA
PILARES EIRELI-ME, CNPJ n° 11.435.446/0001-65, contra a decisdo da Comissio Técnica
de Julgamento que classificou a empresa Escala Transportes Gerais LTDA como vencedora
do certame.

Em atengdo aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, estd
sendo encaminhada a cépia do ato interposto, ao tempo que lhe serd concedido, o prazo de 05
(cinco) dias 1iteis para apresentagdo de eventuais contrarrazdes.

Informamos ainda que a copia recurso estd disponibilizado no sitio eletrénico da
Codevasf (www.codevasf.gov.br) e que o processo se encontra a disposi¢iio para consulta na
sala da Secretaria Regional de Licitagdes - 7°SL, na rua Taumaturgo de Azevedo, 2315,
Bloco 2, Centro-Sul, Teresina — PIL.

RESPONSAVEL PELAS INFORMAGOES / FUNGAO:
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P _'LQU‘?"’ e *’ﬁ

Jacymar Bandeira da S. Barros

Chefe da Secretaria Regional de Licitagdes

CODEVASF - 7* SR — DEC. 1469/12

End.: Rua Taumaturgo de Azevedo, n.2 2315, Centro — Teresina/Pl - CEP 64001-340
Tel.: (86} 3215-0147/ {86) 3215-0138
Site: www.codevasf.gov.br email: 7a.sl@codevasf.gov.br




ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO TECNICA DE
JULGAMENTO

RECURSO ADMINISTRATIVD

REF: PROCESSO LICITATORIO N° 59570.000755/16-68

ATRAVES DO EDITAL N° 15/2016 - 7° SR DA
| CODEVASF/PI, CONCORRENCIA DO TIPO MENOR
PREGO

CONSTRUTORA PILARES EIRELI-ME, pessoa juridica de direito
privade, inscrita no CNPJ sob o n® 11.435.446/0001 -85, estabelecida na Rua; Eusébio
de Queiroz, 1108 A, Montese, Fortaleza/CE, CEP 60.410- 244, vem, na forma da
ieg:slagao vigente,. & presenga de Vossas Senhorias, para, tempestivamente, interpor
a presente IMPUGMACAG ao que fora publicado na COMUNICACAO EXTERNA N

17/2016; que acabou por acatar recurso- administrative desclassificando a Licitante

Pogos e Cia LTDA e declarar vencedora a proxima melhor colocada do processo
licitatério em epigrafe.

A referida licitagco, implementada sob a modalidade de
CONCORRENCIA, do tipo MENOR PRECO, sob o regime de empreitada por prego
unitario, objetiva execugio das cbras e Servicos necessarios para implantagio de
sistemas .de abastecimento de. dgua simplificado nos municipios de Miguel Alves,
Morro Cabeca no Tempo, Riachc Frio, S&0 Pedro do Piaui, Caracol, ltaueira, Jaicos,
Sao Jodo.do Piaui e Sao Jodo da Canabrava, sob a jurisdigdo da 72 Superintendéncia
Regional da Codevasf, no Estado do Piaui.

Conferme aduz a comunicagio externas nimero 17/201 6, datada de
16 de dezembro de 2018, desclassificando a proposta POCOSECIALTDA-=EPPe
classificando a proposta da tercgira colocada a empresa ESCALA TRANSPORTES
GERAIS LTDA, com base no parecer técnico n® 27/2018. Por ndo atender o item 5.3.2,
alinea €.3) que assevera: "Nao poderdo ser apresentados pregcos unitarios

diferenciados para um mesmo servigo.” Nesta senda assevera o trecho da referida
ata, sendo.vejamos:

Construtira Pilares EIRELE— ME - CNPF 11 A433.446/0001-65 - C:G.F: 06.561.314-7 —
Rua Euxébio de Qutii():: 1106 A - Moniese — Fortateza-CE - CEP. 60,410-224 - Fone: (85134916515
E-maik construtorapiiares@hotmail com




a jurisdicio da 7* Superintendéncia Regional da Codevasf, no Bstado d

o Piaut, que o recurso

administrative impetrade pela empresa Constrotora Pilares foi iilgade procedente,

desclassificando, & empresa Pocos o

Cla LTDA. Ficando, portanto, como vencedora da

liettaglo o empresa Fsenla Transportes Gerats LTDA. Desse modo a classificaciio finad da
liettaglo fica da seguinte forma: Escala Transportes Gerais LTDA (Poimeiro Lugar), Engipec

~ Engepharia & Coustrucdio LTDA (Segundo Lugen), Pal
Construcho LTDA (Terceie Luogary,

tol — Industria Coméicio e
¢ Construtors Constronova (Quarto Lugm), conforme

Parecer da Comissfio Téeniea de Julgamente ¢ Ratificacio do Supstintendente Regional,
disponivel no sile da Codevast, www.codevast. gov br,

Ocorre que merece uma melhor andlise o fato em comento, pois a

proposta financeira vencedora, infringe o mesmo item que teve o condio de

desclassificar a ora Recorrente e a primeira colocada.

Ao analisarmoes as planilhas, estas nao obedeceram ao item 5.3.2,

alinea "e.3", do Edital, apresentando precgos unitarios diferentes para um mesmo

tem, (tem 03.01 da planilha orcamentaria pogo - Formnecimento e instalacio de

tubos PVC diametro 8") o que veio desclassificar a proposta apresentada.

Desta forma, destacamos os seguintes apontamentos:

Coﬁ'xparando 0 preco unitaric da planitha

orgamentaria

‘CRCAMENTC POCO™ do item 03.01 Fornecimento e instalagdo de tubo PVC
didgmetrc 6", a. planilha orcamentéria C“ORCAMENTO POCO” do item 03.01 -
Fornecimento e instalacio de tubos PVC didmetro 6", temos:

PLANILHA ORCAMENTARIA: “ORCAMENTO POCO"

SAAS SAO PEDRO - LAGOA SECA

: , - PRECO PREGO
ITEM DESCRICAD UNID | QUANT ]
- : - , UNITARIO | DO ITEM
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE '
03.01 . M 80,00 94,50 7.560,00
TUBOS PVC DIAMETRO 8"
SAARD CARACOL - BAIXAO DOS GER@NIMOS ]
, - PRECO PRECO
ITEM - - DESCRICAO UNIZ | QUANT .
UNITARIO | DO ITEM
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE
-03.01 e . : M 32,00 113,36 2.541,78
: TUBOS PVC DIAMETRO 6" i
i
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A composigdo do BDI da proponente cobra 4,50% (quatro virgula
cinguenta) por cento de CPRB - Contribuicio Previdenciaria sobre a Receita Bruta,
sendo gue na tabela dos encargos sociais aplica 20,00% {vinte por cento) de taxa ao
INSS, ocorrendo entdo a sobretaxagéio da mao de obra.

Segue tabela

Referente Concorréndh N¥ 152016 - Companhi. do Desenvolvimento dos Vales do S50 Franeito ¢ do Pamaha - CODEVASF

Data de abertora: 2541 12016 &5 9:00-horas

Resumo dos Encargos Soeials Trabathisias
Regime de Contratagior Contrato Gireto dos Servicos
. iBalage.. Hordrio ; Reglnie do Trabatho:Normal
GRUPD ' PORCENTAGEH %
mss ‘ sl 200
SESH 150
- ISENAL - 100
INCRA 0,26
SEBRAE BED
Salario Teducagdo 2.3
Sepuro Contys Addentes Trabatho k3]
FETS 800
SECONCE 10
TOTAL B GREPO A .88
GRPCH
Repouso Semanal Remunerado 2
Feriadas . 168
Auxifio-Enfermidade .81
13# Ssldrio 10,93
Licenca Paternidade 008
Faltas tustificadas 073
fas de Chuvas 3%
Auxilio Addente dé Trabalkp- " w1z
Fériay Goradas 536
Saldrie Meie enidade 0.03
TOTAL DO GRITO B 6,3%
SRUPO T
Aviso Prévio Indenizado 5,90
Aviso Prévio Trabalhado 1,15
Férias thdenizadas+1/3 397
Dapésito Restisdo Saim Justa Causa 4,90
lndea’:ia_géo Adlcional 0,50
TOTAL DY CREPO.C 15,41
GRUPG D T
Reinddénciadeasobre B 17,54
Reincidéncia de A sobre-Aviso Prévio Trabathado + Reincidéncia
de FGTS sobie Avise Prévie Indanizada . 0,52
TOTAL DG GRUPOD 18,06
TOTAL DOS ENCARGOS 117,66
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Ante o exposto, ndc ¢ crivel qle a fundamentagio que justifica a
desclassificacdo desta recorrente, nio se aplique a licitante vencedora, ESCALA
TRANSPORTES GERAIS LTDA, uma vez que esta acabou, da mesma maneira,
incorrendo no mesmo malferimento  disposto no 5.3.2, alinea "a.3", do Edital,
apresentando pfégos_ unitarios diferentes para um mesmo item, (lem 5.0 da
proposta). ' "

De tai forma que a proposta vencedora, ante a constatacio. do
vicio, deve ser desclassiﬁcada da mesma maneira que a desta Recorrente, haja
vista ambas'éncon’srarem-se eivac!a’sida mesma inobservancia do disposto no
edital, conforme aduzido alhures, sendo imperiosa a desclassificacio da
licitante vencedora ESCALA TRANSPORTES GERAIS LTDA.

- Por oportuno, destaca-se que da analise detida das disposicies

editalicias se infere o descumprimento da exigéncia do disposto no 5.3.2, alinea "e.3",
do Editai,apresentandoepreg;os unitarios diferentes para um mesme item, (Planilha
Orgamento Pogo, item 03.01 da proposta).

Em se tratando de licitacdo para contratar com a administracao

publica, nfo se pode dissociar da premissa do Principio da vinculago ao instrumento
convocatdrio.
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Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n°
8.666/93: "A_Administraciio niio pode descumprir as normas e condicdes do

edital ao gual se acha estritamente vinculada®

O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a
um contrato de adeséo cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado.

Este mesmo principio da origem a outro que the & afeto, qual seja, o da inalterabilidade
do instrumento convocatério.

Dito isto, & devida a desciassificacio da licitante vencedora, uma.vez
que esta incorre na mesma contrariedade editalicia da Recorrente e aceitar este
tratamento diferenciado afronta principios tais como Impessoalidade e da igualdade.

A 1mpesscahdade dos atos administrativos é pressuposto da
supremama do mieresse pub!nco Quebrada a isonomia no fratamento com os
particulares, o admsmstrador deixa de observar o interesse da coletividade, bem maior
e objeto principal do Direito Administrafivo.

- Hely Lopes afirma que:

o principic da impessoalidade, referido na Constituicdo de 88 (art. 37,

caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual
_impde ao adm;ms{radqr publico-que s6 pratique o ato para o seu fim

legal. E ofim Ié,gal ] unisamente aguele-que anerma de Direito indica

EXpressaou wriualmente comoe objetivo do ate, de forma impessoal.”
'(Hety Lopes, 1997, P- 85)

" Intimamente ligado ao principio da impessoalidade encontra-se
© da igualdade. Tal preceito, insculpido no preambulo da Carta Politica de 1988,
determina a competiciio entre os licitantes de forma igualitaria. Sendo que 3
Administragao Publica cabe tratar todos os administrados de forma a impedir
favoritismos.

Consider’andd as !icitagées esse prmcip;o obriga a
Administracdo Pliblica a tratar todos os i;cltantes de forma isondmica.
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Consteurors Pianes

PHCOE PROFUNDOS

>

Em sendo lel, o Edital com os seus termos atrelam tanto a
Administrac8o, que estara estritamente subordinada a seus proprios atos; quanto as
concorrentes — sabedoras do inteiro teor do ceriame.

Outrossim, “ad argumentandum” é imperioso destacar gus o edital,
possibilita, a partir do ltem 10 do edital “EXAME E JULGAMENTC DA
DOCUMENTACAO E PROPOSTAS”, a possibilidade de preservacic de todo o
processo licitatério conforme colacionamos a seguir:

10.3.4.Erros aritméticos sersio retificados desde que ngo impaoriem

em acréscimo do prego fixado no Termo de Proposta, que exige a

apresentacio de propostas firmes e vahosas )

a) Se houver discrepancia en%re 0 prego umtano & ¢ prego iotal,
o gual é obtido pela multipl cagao do preco unitario pela quantidade,
. 0 preco unitario prevalecera, e o preco total sera corrigido:

b} Se houver discrepancia entre os valores numéricos e seus

compeonentes por extenso, prevalecerde os valores descritas por

- T exienso;

T, i c). Sehouver discrepancia entre os valores unitarios constantes
das Planilhas de Composicbes de Precos Unitarios e a Planilka de
Precos Unitarios, prevalecers o valor das Composigdes de Precos
Unitarios. L
10.3.5.Erros ou distorcdes em qualguer preco ou componente de
preco, que impliguem em acréscimo do prego fixado no Termo de
Proposta ndo serao considerados.
10.3.5.4, Qcorrendo a hipttese prevista no subitem acima a
licitante devera honrar o preco fixado no Termo de Proposta, sob
pena de desclassificagio.
10.53.6.A Comissac Técpica de Julgamento podera desprezar
qualquer informalidade, discrepancia. ou irregularidade de menor
impertancia de uma proposta, desde que nio se verifigue na mesma,
desvios materiais e desde gue, também nfo se prejudigue ou afete a

classificagao das demais licitantes,

De tal maneira que com isso se husca a continuidade e preservacio
de todo um processo custoso 3 coletividade, em observancia direta ao principic da
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CONSTRUTORA PILARES

eficiencia e sobretudo a supremacia do interesse publico, pelo que deveria se

considerar uma desclassificagdo de uma licitante, apenas, em Ultimo ¢caso.

No caso em tela, conforme se depreende das exposigbes
supramencionada, néo & concebivel, a premissa neste processo gue aduz como
licitante vencedoras ESCALA TRANSPORTES GERAIS LTDA, nZo fazendo jus em
razao dos vicios inerentes a sua proposta.

DO PEDIDO

Por tudo exposto, tendo em vista a fundamentagdoc da
desclassificacio da Recorrente.e da POCOS E CIA LTDA ~ EPP, gue também se
aplica a.dita licitante vencedora ESCALA TRANSPORTES GERAIS LTDA, que
também néo atendeu aos requisitos exigidos nas disposigdes deste certame publico,
conforme demonstrado alhures, ante a apresentacao de proposta, certamente fora das
balizas editalicias, . REQUER-SE, que seja considerada por esta comissdo a
DESCLASSI_F ICAGAC da licitante ora vencedora, pelas razées supramencionadas.

Nestes termos,

Pede-se Deferimento.

Fortaleza——CE, 22 de dezembro de 2018.

CONSTRUTORA PILARES EIRFL! - ME

ArCIG PH aga Madeiro

. Administrator.

+ RG: 96002500870 8SP CE
CPF: 418.758.853-15
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