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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO TECNICA DE
JULGAMENTO

RECURSO ADMINISTRATIVO

REF: PROCESSO LICITATORIO N° 59570.000755/16-68
ATRAVES DO EDITAL N° 15/2016 - 7° SR DA
CODEVASF/PI, CONCORRENCIA DO TIPO MENOR
PRECO

CONSTRUTORA PILARES EIRELI-ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 11.435.446/0001-65, estabelecida na Rua: Eusébio

de Queiroz, 1106 A, Montese, Fortaleza/CE, CEP 60.410-244, vem, na forma da
legislacao vigente, a presenca de Vossas Senhorias, para, tempestivamente, interpor
a presente IMPUGNACAOQO ao que fora publicado na ATA N° 10, que acabou por
declarar a recorrente, desclassificada do processo licitatorio em epigrafe.

A referida licitacdo, implementada sob a modalidade de
CONCORRENCIA, do tipo MENOR PRECO, sob o regime de empreitada por preco
unitario, objetiva execucdo das obras e servicos necessarios para implantacdo de
sistemas de abastecimento de agua simplificado nos municipios de Miguel Alves,
Morro Cabega no Tempo, Riacho Frio, Sdo Pedro do Piaui, Caracol, Itaueira, Jaicos,
Sao Jodo do Piaui e Sao Jodo da Canabrava, sob a jurisdicdo da 72 Superintendéncia

Regional da Codevasf, no Estado do Piaui.

Conforme aduz a ata de reunido para resultado de julgamento das
propostas financeiras apresentadas pelas empresas habilitadas no processo de que
trata o edital em destaque, Ata n°® 10, realizada em 28 de novembro de 2016,
classificando a proposta da primeira colocada a empresa POCOS E CIA LTDA - EPP
e desclassificando esta recorrente com base no item 5.3.2, alinea e.3) que assevera:
"Nao poderao ser apresentados pregos unitarios diferenciados para um mesmo

servigo.” Nesta senda assevera o trecho da referida ata, senao vejamos:
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CFF, contorme noticiado na ata n° 09 referente @ Concorréneia n 15/2016-7°SR, cuj
objeto foi acima descrito. Nenhuma licitante enviou representante. O Presidente iniciou 2

sessa0 anunciando o resultado da andlise e julgamento das propostas financeiras estandc

Clessificadas as empresas CONSTRUTORA CONSTRUNOVA LTDA ENGIPEC -
ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, ESCALA - TRANSPORTES GERAIS LTDA - EPP,

PATROL - INDUSTRIA COERCIO E CONSTRUCAO LTDA - EPP ¢ POCOS E CIA LTDA

- EPP ¢{descissilcada a empresa CONSTRUTORA PILARES EIREL - ME]pois apos
andlise das propostas financeiras a comissao verificou que a document agas mpressa D&l

empresa esta divergente do Termo da Proposta, uma vez que a empresa apresentou
pianiinas & composigdes de custo no valor de RS 1.861.062,15 (hum mihdo. oitocentos e
sessenta e um mil, sessenta e dois reais e qumze centavos) ¢ Termo da Proposta no valor
de 1.315.840,04 (hum milhéo trezentos e quinze mil oitocentos e quarenta reais quatro

centavos), tendo apresentado em meio digital as composigdes adequadas a0 valor
constante no Termo da Proposta. Desta forma, com base no item 10.3.2 do edital a

| ComissA0 considerou valida sua proposta para anlise, confudo, a0 analisarmos as |
planilhas, estas ndo obedeceram ao item 5.3.2, alinea “e.3", do Edital apresentando precos
Unitarios diferentes para um mesmo item, (item 5.0 da proposta - cerca de protecao com
mourao de concreto 07 fios) o que veio desclassificar 3 proposta apresentada. Ato continuo |
| 0 Presidente declarou que a Comissao proclama vencedora a licitante POCOS E CIALTDA |
= EPP pelo valor global de RS 1.310.869,52 (Um milho, trezentos e dez mil, oitocentos & |
| sessenta e nove reais e cinquenta e dois oentavos), Em sequida o Presidente avisou que,

e

pc}r nao estarem presentes os representantes. o resultado final sera davulgade no DOU

sz te da CODEVASF, abrindo-se, também, o prazo para recurso, com vencimento no dia 06
d de dezembro do comente ano. Deu-se por encerrada a sessio. mandando lavrar a presente

Ao analisarmos as planilhas, estas nao obedeceram ao item 5.3.2,
alinea "e.3", do Edital, apresentando precos unitarios diferentes para um mesmo

tem, (tem 5.0 da proposta - cerca de protecdo com mourdo de concreto 07 fios)

0 que velo desclassificar a proposta apresentada.

Desta forma, destacamos 0s seguintes apontamentos:

Comparando o preco unitario da planilha orcamentaria “PLAN. CASA
DE BOMBAS” do item 06.02, Emboco paulista (massa unica) trago 1:6 (cimento e
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areia) espessura 2,5cm. preparo manual, a planilna orcamentaria “PLAN. POCO OK”

do item 03.01 - Fornecimento e instalagéo de tubos PVC diametro 6", temos:

PLANILHA ORCAMENTARIA: “PLAN. CASA DE BOMBAS”

SAAS SAO PEDRO LAGOA SECA

PREGO PREGCO DO

ITEM DESCRICAO UNID | QUANT :
UNITARIO ITEM

EMBOCO PAULISTA (MASSA UNICA) TRACO

06.02 |1:6 (CIMENTO E AREIA). ESPESSURA 2.5CM. m? 14,80 16,94 250,65
PREPARO MANUAL

SAARD CARACOL - BAIXAO DA EMA OK

PREGO PRECO DO

ITEM DESCRICAO UNID | QUANT .
UNITARIO ITEM

EMBOCO PAULISTA (MASSA UNICA) TRACO

06.02 |1:6 (CIMENTO E AREIA). ESPESSURA 2.5CM. m? 14,80 14,72 250,65
PREPARO MANUAL

PLANILHA ORCAMENTARIA: “PLAN. POCO OK”

SAARD CARACOL - BAIXAO DA EMA OK

PREGCO PRECO

ITEM DESCRICAO UNID | QUANT )
UNITARIO | DO ITEM

03.01 ~ |FORNECIMENTO E INSTALACAO DE
TUBOS PVC DIAMETRO 6" V] 32,00 79,43 | 254176

SAARD CARACOL - BAIXAO DOS GERONIMOS OK

PREGCO PREGCO

ITEM DESCRICAO UNID | QUANT :
UNITARIO | DO ITEM

03.01 FORNECIMENTO E INSTALACAO DE
TUBOS PVC DIAMETRO 6" M 32,00 113,36 | 2.541,76

Construtora Pilares EIRELI — ME - CNPJ: 11.435.446/0001-65 - C.G.F: 06.561.314-7 —
Rua Euzebio de Queiroz, 1106 A - Montese — Fortaleza-CE — CEP. 60.410-224 - Fone: (85) 3491 0515
E-mail: construtorapilaresi@hotmail.com

¥



e e, 1 e e ke TR )

Diferenga no pre¢o unitario para o insumo Pedreiro na composicao
do item “PORTA DE FERRO ABRIR 0.87X2.10M. INCLUSO GUARNICOES" esta
vendido ao preco unitario de R$ 0,27 (vinte e sete centavos) por hora diferente de

outras composicoes unitarias que trazem o mesmo insumo ao preco de R$ 10,71 (dez

reais e setenta e um centavos) por hora. Como demonstrado nos quadros abaixo:

SAARD CARACOL - BAIXAO DA EMA OK

Composicado Analitica de Precos Unitarios

ltem Servico |Descri¢do do Senico
Insumo/Aux.  |Descricao Unidade |Coeficiente Preco Unitario |Preco Total

CHAPISCO APLICADO TANTO EM PILARES E VIGAS DE CONCRETO COMO EM

ALVENARIAS DE PAREDES INTERNAS, COM COLHER DE PEDREIRO. ARGAMASSA M2

TRAGO 1:3 COM PREPARO MANUAL.
PEDREIRO H 0,070000 10,71 0,75
SERVENTE H 0,007000 7,61 0,05
Sub-Total de 0,80

|Servicos Auxliares

(

203,39

0,85}

CHAPISCO CONVENCIONAL, PREPARO MANUAL. o
Total de Servigos Auxiliares 0,85
Custo Direto Total 1,65
Taxa de BDI % 29,380000 0,48
Total da Composicao 2,13
Preco Unitario Adotado 2,13
ltem Servico |Descricao do Senigo
Insumo/Aux.  |Descricao Unidade |Coeficiente  |Preco Unitario |Preco Total
PORTA DE FERRO ABRIR 0.87X2.10M. INCLUSO GUARNICOES M2
PEDREIRO H 0,800000 0,27 0,22
SERRALHEIRO H 1,600000 10,12 16,19
SERVENTE H 2,800000 761 2l
Sub-Total de L T
PORTA DE ABRIR EM FERRO (TIPO CHAPA N° 18), COM
ALMOFADAE GUARNICAO, SEMBASCULA DE *0,87 X2.10* M e Ll Il AR
Sub-Total de 174 18
Servicos Auxiliares
ARGAMASSA TRACO 1:0,5:4,5 (CIMENTO, CAL E AREIA MEDIA) i
PARAASSENTAVENTO DE ALVENARIA PREPARO MANUAL. | ° iR 255 L
Total de Servicos Auxiliares 0,09
Custo Direto Total 211,99
Taxa de BDI % 29,380000 62,28
Total da Composicao 21427
Preco Unitario Adotado 274 27
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A composi¢ao do BDI da proponente cobra 4,50% (quatro virgula

cinquenta) por cento de CPRB - Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta,

sendo que na tabela dos encargos sociais aplica 20,00% (vinte por cento) de taxa ao

INSS, ocorrendo entiao a sobretaxacdo da méo de obra.

Segue tabela:

_ Resumo dos Encargos SﬂEIﬂIS Trabalhistas
REQII"I“IE de Cnntratagaﬂ

Salario:
GRUPUA

Horario Reg:me do Trabalho: Normal

PORCENTAGEM %

iNss ... 200

ISESI
ISENAI

iSalario Educa(;ac:

..............................................

ISECONCI

INCRA
SEBRAE -

Seguro Contra Acidentes Trabalho

1590
1 00 : i
060 |

8,00
1,00

IGRUPO B | _

Repouso Semanal Remunerado 1799 |
FE“adﬂS __ e é 4.69

132 Salario 10.93 |

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Faltas Justificadas 0.73

Dias de Chuvas I -

............................................................................................

salario Maternidade 0,03

- e L i |
|GRUPO C

Aviso Prévio Indenizado "ffffffff[ffffff[f"ff S N S

Férias Indenizadas+1/3_ — — 4 B97 ]
Depésito Rescisdo Sem JustaCausa 4,90

........

......................................................................

Indenizagdo Adicional o 0,50

GRLIFD D _

Reincidéncia de Asobre B | 17,54 ]
Reincidéncia de A sobre Aviso Prévio Trabalhado + - Reincidéncia
de FGTS sobre Aviso Prévio Indenizado - . -g52 - |
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CARACOL-PI/ LDC BAIKAU DOS GERONIMOS

CGMPDSIQAQ DE PRE(}D DC} BDI

..................................
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..............

- | pireto
S ______ v&nda t%; f-'-*--"- "‘ "' .............
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Administracao Central (A) 5,00%|

Impostos e Taxas (1) 11,15%
1SS 3,00%
PIS 0,65%

Cofins 3,00%
CPRB (INSS) 4,50%

Risco (R)

1,00%)|

Seguro, garantia (SG)

0,33%4

Despesas Financeiras (DF)

1,04%]|

Lucro (L)

7,00%|
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Ante o exposto, nao € crivel que a fundamentacao que justifica a
desclassificacao desta recorrente, ndo se aplique a licitante vencedora, POCOS E CIA
LTDA - EPP, uma vez que esta acabou, da mesma maneira, incorrendo no mesmo
malferimento disposto no 5.3.2, alinea "e.3", do Edital, apresentando precos

unitarios diferentes para um mesmo tem.(tem 5.0 da proposta).

De tal forma que a proposta vencedora, ante a constatagao do
vicio, deve ser desclassificada da mesma maneira que a desta Recorrente, haja
vista ambas encontrarem-se eivadas da mesma inobservancia do disposto no
edital, conforme aduzido alhures, sendo imperiosa a desclassificacao da
licitante vencedora POCOS E CIA LTDA - EPP.

Por oportuno, destaca-se que da analise detida das disposicoes
editalicias se infere o descumprimento da exigéncia do disposto no 5.3.2, alinea "e.3",
do Edital, apresentando precos unitarios diferentes para um mesmo item, (tem
5.0 da proposta).

Em se tratando de licitacdo para contratar com a administracao
publica, nao se pode dissociar da premissa do Principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio.
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Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n°

8.666/93: “A_Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital ao qual se acha estritamente vinculada”.

O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a

um contrato de adesao cujas clausulas sao elaboradas unilateralmente pelo Estado.

Este mesmo principio da origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade

do instrumento convocatorio.

Dito isto, € devida a desclassificacao da licitante vencedora, uma vez
gque esfa incorre no mesma contrariedade editalicia da Recorrente e aceitar este
tratamento diferenciado afronta principios tais como Impessoalidade e da Igualdade.

A Impessoalidade dos atos administrativos €& pressuposto da
supremacia do interesse publico. Quebrada a isonomia no tratamento com os
particulares, o administrador deixa de observar o interesse da coletividade, bem maior

e objeto principal do Direito Administrativo.

Hely Lopes afirma que:

o principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 88 (art. 37,
caput), nada mais € que o classico principio da finalidade, o qual
Impde ao administrador publico que so pratique o ato para o seu fim
legal. E o fim legal &€ unicamente aquele que a norma de Direito indica

expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.”
(Hely Lopes, 1997, p.85)

Intimamente ligado ao principio da impessoalidade encontra-se

o da igualdade. Tal preceito, insculpido no preambulo da Carta Politica de 1988,
determina a competicdo entre os licitantes de forma igualitaria. Sendo que a

Administracao Publica cabe tratar todos os administrados de forma a impedir
favoritismos.

Considerando as licitagcoes, esse principio obriga a

Administracao Publica a tratar todos os licitantes de forma isondmica.
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Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam tanto a
Administragao, que estara estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as
concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame.

Qutrossim, “ad argumentandum” € imperioso destacar que o edital,
possibilita, a partir do Iltem 10 do edital “EXAME E JULGAMENTO DA
DOCUMENTACAO E PROPOSTAS”, a possibilidade de preservagdo de todo o

processo licitatorio conforme colacionamos a seguir:

10.3.4.Erros aritméticos serao retificados desde que nao importem
em acréscimo do preco fixado no Termo de Proposta, que exige a
apresentacao de propostas firmes e valiosas:

a) o€ houver discrepancia entre o preco unitario e o preco total,
o qual é obtido pela multiplicacao do preco unitario pela quantidade,
0 preco unitario prevalecera, e o preco total sera corrigido;

b) Se houver discrepancia entre os valores numericos e seus

componentes por extenso, prevalecerao os valores descritos por
extenso;

c) Se houver discrepancia entre os valores unitarios constantes
das Planilhas de ComposicOes de Precos Unitarios € a Planilha de
Precos Unitarios, prevalecera o valor das Composicées de Precos
Unitarios.

10.3.5.Erros ou distorcbes em qualquer preco ou componente de

preco, que impliquem em acréscimo do preco fixado no Termo de

Proposta nao serao considerados.
10351, Ocorrendo a hipotese prevista no subitem acima a

licitante devera honrar o preco fixado no Termo de Proposta, sob
pena de desclassificacao.

10.3.6.A Comissao Teécnica de Julgamento podera desprezar

qualquer informalidade, discrepancia, ou irregularidade de menor
Importancia de uma proposta, desde que nao se verifique na mesma,

desvios materiais e desde que, também nao se prejudigue ou afete a
classificacao das demais licitantes.

De tal maneira que com isso se busca a continuidade e preservacao

de todo um processo custoso a coletividade, em observancia direta ao principio da
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eficiencia e sobretudo a supremacia do interesse publico, pelo que deveria se

considerar uma desclassificacao de uma licitante, apenas, em ultimo caso.

No caso em tela, conforme se depreende das exposicoes
supramencionada, nao € concebivel, a premissa neste processo que aduz como

licitante vencedoras POCOS E CIA LTDA - EPP, nao fazendo jus em razao dos vicios
Inerentes a sua proposta.

DO PEDIDO

Por tudo exposto, tendo em vista a fundamentacdo da
desclassificacao da Recorrente, que também se aplica a dita licitante vencedora,
POCOS E CIA LTDA — EPP, que também nao atendeu aos requisitos exigidos nas
disposicbes deste certame publico, conforme demonstrado alhures, ante a
apresentacao de proposta, certamente fora das balizas editalicias, REQUER-SE, que
seja considerada por esta comissdo a DESCLASSIFICACAO da licitante ora

vencedora, pelas razdes supramencionadas.

Nestes termos,
Pede-se Deferimento.
Fortaleza-CE, 05 de dezembro de 2016.

CONSTRUTORA PILARES EIRELI - ME

LB P T 44 - ‘
{ SCO ViarciOo o Braga Madeiro

Adminjstrade |
RG: 96002500870 SSP CE
CPF: 418.758.853-15
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