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RECURSOS ADMINISTRATIVOS — CONCORRENCIA- EDITAL N° 12/2016
DESCRICAO:

A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO
E DO PARNAIBA — CODEVASF-7°SR, por intermédio da sua 7 Secretaria Regional de
Licitagdes, comunica aos interessados do Edital n® 13/16-Concorréncia, cujo objeto € a
execucdo das obras de pavimentagdo em paralelepipedo nos municipios de Canavieira, Sfo
Jodo da Varjota, Picos e Campo Alegre do Fidalgo, no Estado do Piaui, que em cumprimento
ao que determina o Art. 109, § 3°, da Lei 8.666/93, comunica aos demais licitantes que foi
interposto Recurso Administrativo pela empresa CCR DE ASSUNCAO MACEDO-ME,
CNPJ: 14.443.174/0001-33, contra a decisdo da Comissdo Técnica de Julgamento referente
ao resultado do julgamento dos recursos da fase de habilitacfio que a inabilitou.

Em atengfo aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, esta
sendo encaminhada a copia do ato interposto, ao tempo que lhe serd concedido, o prazo de 05
(cinco) dias uteis para apresentacdo de eventuais contrarrazdes.

Informamos ainda que a copia recurso estd disponibilizado no sitio eletrdnico da
Codevasf (www.codevasf.gov.br) e que o processo se encontra a disposi¢do para consulta na
sala da Secretaria Regional de Licitagbes - 7°SL, na rua Taumaturgo de Azevedo, 2315,
Bloco 2, Centro-Sul, Teresina — P1L.

RESPONSAVEL PELAS INFORMAGOES / FUNGAO:

G

Jacyiﬂé Bal;ﬁf;ll‘a da S. Barros
Chefe da Secretmié Regional de Licitacdes -
CODEVASF — 7* SR — DEC. 1469/12

£nd.: Rua Taumaturgo de Azevedo, n.2 2315, Centro — Teresina/P| - CEP 64001-340
Tel.: (86) 3215-0147/ (86} 3215-0138
Site: www.codevasf.gov.br emaii: 7a.sl@codevasf.gov.br




EXCELENTISSIMO SENHOR SUPERINTENDENTE REGIONAL DA CODEVASF - 72 SR

Ref. a Concorréncia 13/2016

CCR DE ASSUN(}AO MACEDO - ME, microempresa, inscrita no CNPJ sob o n.
14.443.174/0001-33, com sede na Av. Zequinha Freire, 2209, Sala 05, Santa Lia,
Teresina/Pl, CEP: 64.057-000, neste ato representado por seu representante legal infra
assinado, através de advogado in-fine (doc. 01), com fundamento nos arts. 5°, XXXIV e
LV, “a", e 37, ambos da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, combinados com
as determinacdes contidas na Lei 8.666/93, especialmente o artigo 109, inciso |, alinea ‘a”
e demais dispositivos legais pertinentes & matéria, vem, perante V. Exa., apresentar a

presente:

= RAZOES DE RECURSO ADM!N{ISTRAT]VO’ S

em face da equivocada decisdo proferida por essa respeitavel Superintendéncia Regional
da CODESVAF - 72 SR no presente certame pela inabilitago da empresa signataria, tudo
conforme adiante segue, rogando pela reforma da decisao ora atacada com a consequente
habilitagdo da signataria, e requerendo desde ja que, caso V. Exa. ndo se convenga das
razOes abaixo formuladas, seja a presente dirigida a autoridade que Ihe for imediatamente

superior. gﬁ"
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Ab initio, relata-se que a presente razdo de recurso é plenamente cabivel e
tempestiva, uma vez que fora obediente ao prazo de 5(cinco) dias Uteis a contar da
intimacé&o do ato de decisdo de inabilitacio da empresa recorrente, conforme ditames do

artigo 109, inciso 1, alinea “a” da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagio desta Lei

cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimaco do ato

ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante:

Nessa toada, esclarece-se que a Comunicagio Externa foi disponibilizada no dia
07/12/2016 (quarta-feira), por conseguinte, o prazo para apresentagado das razles
recursais finda no dia 14/12/16. Nesses termos, o recebimento dos presentes memoriais &

ordem de pleno direito.

Preliminarmente, relata-se que a recorrente participara da Concorréncia n. 13/16 —
7% SR, que tem por objeto a execuco das obras de pavimentacdo em paralelepipedo nos
Municipios de Canavieira, S&o Jo&o da Varjota, Picos e Campo Alegre do Fidalgo no

Estado do Piaui.

Por ocasido da Reunido ocorrida no dia 18 de novembro de 2016, a ora recorrente
foi considerada HABILITADA no certame (CCR de Assungdo Macedo-ME), consoante
Ata n. 07 nos autos. W
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Ocorre que, a licitante RJ Construgbes apresentara Recurso Administrativo
quanto a habilitacdo das empresas, alegando a necessidade de inabilitacdo da
empresa CCR de Assuncdo Macédo, ora recorrente, fundamentando no fato do

suposto descumprimento dos requisitos nos item 5.2.2.3, alineas “a” e “¢” do Edital.

Quanto ao item 5.2.2.3, “c”, em parecer, a Comissdo técnica de

Julgamento manifestou-se no sentido de que o item 5.2.2.3 do Edital foi

atendido pela empresa CCR de Assuncio Macedo-ME, in verbis:

‘De fato, os documentos citados apresentam inconformidades, porém os

guantitativos minimos exigidos, conforme o subitem 5.2.2.3, alinea

“c”, do presente processo licitatorio, sdo atendidos.”

No que tange ao item 5.2.2.3, alinea “a’ do Edital, a entdo recorrente (RJ
Construgbes) alegara que a empresa ora recorrente (CCR de Assungdo Macedo)
apresentara documentac@o divergente nas Licitagdes (Concorréncia 012/2016 e
013/2016), alegando ainda que na Concorréncia 013/2016, a empresa apresentara
alternancia de informages no capital social, com algumas documentagdes que mostram
o valor de R$ 80.000,00 e outros o valor de R$ 600.000,00.

Apls o parecer da comissao técnica de julgamento, houve a manifestagéo da
Chefia da Unidade Regional de Contabilidade (fi. 813), a qual se manifestou pela
inexisténcia de irregularidade nas documentagées apresentadas pela empresa,

demonstrando o atendimento aos itens do Edital.

Contudo, posteriormente, o Chefe da Assessoria Juridica Regional, emitiu parecer
pela inabilitagdo da empresa CCR de Assungdo Macedo, pelo descumprimento do item
5.2.2.3, dlinea “a” do Edital.

Em seguida, a Comiss&o técnica de julgamento (fls. 820) determinou a inabilitacao
da empresa CCR de Assungao Macedo.,
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Assim, posteriormente, o Superintendente Regional da CODEVASF 72 SR ratificou
a deciséo proferida de inabilitagio da empresa CCR de Assungdo Macedo, nos termos da
fl. 822 dos autos.

Este & o breve relatério, contudo, Exceléncia, conforme sera demonstrado a
decisdo vergastada nao merece prosperar, sendo necessaria a reforma do decisum de
inabilitagdo da empresa ora recorrente, nos termos da jurisprudéncia patria, em especial

do TCU, e dos principios da proporcionalidade € razoabilidade, conforme arrazoa abaixo:

: 'PAR UN]CO DA RESOLUC}AO 336f89 DO CGNFEA) 4PR¥NCIPI0 DA
RAZOAB?L!DADE E DA PROPORCIONALIDASE POS]ClONAMENTO DO
TCU PELA HABILIYA(}AO DA EMPRESA ‘

Preliminarmente, ressalta-se que a certiddo do CREA ndo tem o fito de
comprovagao de capital social, o que é realizado mediante a apresentagdo do

contrato social devidamente registrado na Junta Comercial.

Embora as modificacdes do capital social ndo tenham sido obieto de nova certiddo

pelo CREA, seria de rigor excessivo desconsiderar que a empresa é registrada no
CREA, nos termos exigidos no edital e no art. 30, |, da Lei n.o 8.666/93.

Até porque a modificacdo do capital social “evidencia incremento positivo na

situacdo da empresa”.

Ademais, ressalta-se que o item 5.2.2.3, “a” do Editai ndo exige a certidio

atualizada do CREA. Nesse liame, o item 5.2.2.3, alinea “a” apontado pela Assessoria
24
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Juridica prediz sobre a comprovagao da inscricdo ou registro junto ao CREA, seno

vejamos:

5.22.3.  Qualificacdo Técnica

a) Inscricdo ou registro da empresa junto ao CREA - Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia competente da regido a que
estiver vinculada a empresa, que comprove atividade relacionada com o

objeto (empresa do ramo);

A Certiddo emitida pelo CREA, quando exigida pela Administracdo, visa

comprovar o cadastro da licitante perante 6rgao competente. O capital social, ja se

encontra comprovado pela apresentacio do Balanco Patrimonial.

O NAO RECONHECIMENTO DA LEGITIMIDADE DA CERTIDAO EXPEDIDA
PELO CREA CONFIGURA ATO DE EXTREMA ARBITRARIEDADE E AUSENCIA DE
RAZOABILIDADE ADMINISTRATIVA.

Portanto, o VERDADEIRO OBJETIVO DA CERTIDAO EXPEDIDA PELO CREA
E A IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS TECNICOS DA EMPRESA LICITANTE E A
CERTIFICAGAO DE QUE A MESMA ENCONTRA-SE DEVIDAMENTE REGISTRADA NA
ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE.

Vale ressaltar que conforme certidzo apresentada pela ora Recorrente restou

identificada os responsaveis técnicos e bem como o devido registro no CREA.

Destarte, supervalorizar a certiddo do CREA guanto a comprovacio do capital

social é excesso de formalismo e desvie de finalidade, pois questdes atinentes ao

capital social séo perfeitamente supridas no contrato social {ltima alteracdo social), o qual

é plenamente valido para fins de contrataco.

Nesse sentido destaca-se ensinamento de Hely Lopes Meirelles:
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*Procedimento formal, entretanfo, néo se confunde com ‘formalismo’,
que se caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias. Por isso
mesmo, ndo se anula o procedimento diante de meras omissdes ou
irreqularidades formais na documentagéo ou nas propostas, desde que,
por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo & Administracdo ou aos
licitantes. A regra é a dominante nos processos judiciais: ndo se decreta
a nulidade onde néo houver dano para qualquer das partes.” (Hely Lopes
Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro, p.261262,27%d. Sdo
Paulo, Malheiros, 2002.

Ademais, vale ressaltar que o art. 16, par. tnico da Resolugao 336/89 do CONFEA

dispGe o seguinte:

‘Paragrafo (nico — Sera procedida simples averbagéo ne registro
quando houver alteragdo que ndo implique mudanga dos objetivos
sociais, da Dire¢&o da pessoa juridica, da denominacao ou razao social

ou da responsabilidade técnica.”

Ou seja, neste caso esta claro que SERA PROCEDIDA A SIMPLES AVERBACAQ
NO REGISTRO DA EMPRESA CCR DE ASSUNCAQ MACEDO, POIS AS ALTERAGCOES
SAQ APENAS DE CAPITAL SOCIAL, CONFIRMANDO-SE O REGISTRO DA EMPRESA
JUNTO AC CREA/PI,

ASSIM, LOGICAMENTE RESTA COMPROVADO O REGISTRO DA EMPRESA
JUNTO AO CREA, NOS TERMOS DO ITEM 5.2.2.3, “A” DO EDITAL, JA QUE A
ALTERACAO DO CAPITAL SOCIAL SE DA APENAS POR AVERBACAQ NO PROPRIO
REGISTRO JA EXISTENTE DA EMPRESA. DESTE MODO, A MUDANGCA DE CAPITAL
SOCIAL PELA EMPRESA NAO INVALIDA O REGISTRO DA EMPRESA.

Nesse mesmo sentido, & o entendimento do TCU, seno vejamos:

Principio da vinculagéo ao instrumento convocatério x principio do

formalismo moderado

1%
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Representag&o formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades na
Concorréncia Internacional n.o 004/2009, promovida pela Companhia
Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) com vistas & contratacio de
servicos de fornecimento de oito Veiculos Leves Sobre Trilhos — VLTS,
para a Superintendéncia de Trens Urbanos de Maceid. Ap6s terem sido
considerados habilitados os dois participantes do certame (um consorcio
€ uma empresa), o consdrcio interpds recurso, por entender que a
empresa teria descumprido a exigéncia editalicia quanto ao registro ou
inscrigéo na entidade profissional competente, ao apresentar “Certidao
de Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica’, emitida pelo CREA/CE,
invalida, “pois continha informagdes desatualizadas da licitante, no gue
concerne ao capital e ao objeto social”. Apds examinar as contrarrazdes
da empresa, a comiss@o de licitagdo da CBTU decidiu manter a sua
habilitag&o, sob o fundamento de que a certidio do CREA “nio tem o
fito de comprovagdo de capital social ou do objeto da empresa
licitante, o que é realizado mediante a apresentagio do contrato
social devidamente registrado na Junta Comercial”. Para o
representante (consorcio), o procedimento adotado teria violado o
principio da vinculaggo ao instrumento convacatdrio, pois a comissao de
licitagdo habilitara proponente que “apresentou documento técnico em
desacordo com as normas reguladoras da profissdo, sendo, portanto,
invélido, néo tendo o conddo de produzir qualquer efeito no mundo
juridico”. Cotejando o teor da certid@o emitida pelo CREA/CE em favor
da empresa habilitada, expedida em 05/03/2009, com as informagdes
Que constavam na “18? Alteragdo e Consolidago de Contrato Social’ da
aludida empresa, datada de 30/07/2009, constatou o relator que, de fato,
*ha divergéncias nos dados referentes ao capital social e ao objeto”. No
que tange ao capital social, “houve alteragdo de R$ 4.644.000,00 para
R$ 9.000.000,00", & no tocante ao objeto, “foi acrescentada a fabricago
de veiculos ferroviarios ou sobre pneus para transporte de passageiros

Ou cargas, bem como a sua manutencdo, assisténcia técnica e

y.d
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operagdo”. Ponderou o relator que embora tais modificagées nio
tenham sido objeto de nova certiddo, seria de rigor excessivo
desconsiderar o efetivo registro da empresa no CREA/CE, entidade
profissional competente, nos termos exigidos no edital e no art. 30,
l, da Lei n.o 8.666/93, até porque tais modificagbes “evidenciam
incremento positivo na situagdo da empresa’. Acompanhando a
manifestac&o do relator, deliberou o Plenario no sentido de considerar a
representagéo improcedente. Acérddo n.° 352/2010-Plenario, TC-
029.610/2009-1, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa,
03.03.2010.

Nesse mesmo sentido, a jurisprudéncia patria: “A auséncia de oportuna
averbagéo da modificagdo do capital social, apenas junto ao cadastro do CREA/SC,
ndo é suficiente para inviabilizar a sua participagéo no certame, pois demonstrado o
necessario apontamento da alteragio na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina,
esse sim imprescindivel a comprovagéo de regular constituicdo € funcionamento da
empresa.” (TJ/SC Mandado de Seguranga n.023.05.0222174).

Nesse liame, a decisdo no Preg3o Eletrdnico n. 03/2015 da Procuradoria Regional

do Trabalho da 4% Regido em anexo (doc. 02).

E nesse contexto que o inciso | do art. 30 da Lei 8.666/93 exige a comprovacdo do

‘registro ou inscricdo na entidade profissional competente”. Sendo esta finalidade, no

cabe invalidar a certiddo apresentada em razdo de divergéncia quanto ao capital social,

mormente porgue para a comprovacédo da qualificacdo econdmico-financeira s3o exigidos

outros documentos, como se denota no rol do art. 31 da Lei 8.666/93.

A mera alteracdo do capital social da empresa nio enseja sua inabilitacio se

o objetivo pretendido, qual seja, a demonstracdo de seu registro no CREA, foi

atingido. Do contrario, haveria infracdo aos principios da razoabilidade e

proporcionalidade e afronta ao interesse publico de buscar a proposta mais

vantajosa para a Administracio. "y
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Desta forma, a eventual pendéncia de atualizagdo do capital social da empresa

nao é fator impeditivo de comprovacidc de sua inscricio ou registro junto ao
CREA/PI, nos termos do art. 16, par. inico da Resolugdo 336/89 do CONFEA, da

jurisprudéncia péatria, em especial do TCU. e dos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.

B) DA COMPRGVA(}AO DO REGiSTRO NO CREA (CONFORME PRELECIONA
0 TCU) E COMPROVA(;AO DO CAPITAL SOCiAL MINIMO ATRAVES DO
DOCUMENT. NA JUNTA COMERCIAL o o

Frise-se que ndo ha divergéncia nas documentagdes da Concorréncia 013/2016 e
sim apenas a ocorréncia de certiddes com datas distintas, motivo pelo qual se deu a

suposta divergéncia no presente certame.

Esclarecendo melhor, o balango patrimonial apresentado na Concorréncia
013/2016 foi encerrado em 31/12/2015. Ja o Requerimento de empresario foi assinado em
05/10/2016, registrado na Junta Comercial em 12/10/2016. Qu seja, 0 aumento de capital
ocorreu durante o ano de 2016. Assim, logicamente, no final do ano de 2016, o Balago
Patrimonial seré atualizado para o capital social de R$ 600.000,00, conforme preleciona o
Chefe Regional de Contabilidade.

Por outro lado, restara comprovado o registro junto ac CREA, consoante

entendimento do TCU, em que a atividade da empresa esta relacionada com o objefo

da licitacdo (exploracdo da engenharia civil).

Do mesmo modo, fora comprovado o capital social minimo {documento

relativo a qualificacdo econdmico-financeiro) que se da através da documentacdo ha

Junta Comercial, nos termos do Edital do certame.

Portanto, resta comprovado o registro da empresa junto ao CREA, consoante
preleciona julgado do TCU e o capital social minimo pelo documento registrado na

Junta Comercial. Logo, a habilitagio da empresa é matéria de ordem. v

£
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C) DA INCONGRUENCIA NA CONCLUSAO NO PARECER DA COM!SSAO
TECNICA DE JULGAMENTO G

Ressalva-se que a conclusao da Comissio técnica de julgamento fora distinta

para duas situacoes semelhantes.

Esclarecendo melhor, quanto a suposta violacdo ao item 5.2.2.3, alinea “¢”, a

Comisséo entendeu gue apesar da existéncia de documentacdes divergentes quanto

a comprovacaoc da area de pavimentacio e quantidade de meio-fio ja executados

pela empresa, restou demonstrado os guantitativos minimos exigidos no Edital,

Por outro lado, guando da constatacio a suposta violacdo ao item 5.2.2.3,

alinea “a”, a Comissédo entendeu que a documentacio do capital social divergente

violou o item do Edital.

Ora, quando da concluséo do item 5.2.2.3, “c” a Comisso entendeu que o requisito
foi obedecido de quantitativo minimo exigido pelo Edital, apesar das documentacdes
divergentes. No entanto, para o item 5.2.2.3, “a" a Comissao entendeu que o item nao foi
atendido, mesmo que comprovado que no Registro do Contrato Social (documento

comprobatorio do requisito econdmico-financeiro) o capital social minimo fora atingido.

LOGO, COMO PODE DUAS SITUACOES SIMILARES POSSUIREM
CONCLUSOES TAO DISCREPANTES? Ora, o quantitativo minimo de capital social

exigido pelo Edital restara comprovado pela empresa.

Assim, o entendimento e conclusdo aplicada ao item 5.2.2.3, alinea “c” também

deveria ser aplicado ao item 5.2.2.3, alinea “a”, sob pena de incongruéncia légica.

D) DA INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADES CONSTATADA PELO
| PARECERCONTABEL | 2 .
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Inclusive, Exceléncia, em parecer do Chefe da Unidade Regional de Contabilidade
(fls. 813/814), o contador responsavel entendeu pela INEXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES NA DOCUMENTAGAO APRESENTADA PELA LICITANTE CCR
DE ASSUNGAO MACEDO, senéo vejamos:

“O Balango Patrimonial apresentado pela empresa CCR de Assungéo
Macedo-ME foi encerrado em 31/12/2015, e a apresentava um capital
social de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); ja o Gltimo Requerimento de
Empresério apresentado, onde consta o capital social no valor de R$
600.000,00 (seiscentos mil reais), foi assinado em 05/10/2016, sendo
registrado na Junta Comercial do Estado do Piaui em 12/10/2016, ou

seja, 0 aumento do capital social ocorreu durante o ano de 2016.

O capital social de R$ 600.000,00 constara no Balango Patrimonial que
sera encerrado em 31/12/2016. Entendemos que nao ha irregularidades

na documentag&o apresentada pela licitante.”

Exceléncia, a alternancia de documentacdes ocorreu devido ao fato das datas

distintas de expedicéo entre a declaracio do Balango Patrimonial e o Requerimento

de empresario na Junta Comercial.

O balanco patrimonial apresentado na Concorréncia 013/2016 foi encerrado em

31/12/2015. J& o Requerimento de empresario foi assinado em 05/10/2016, registrado na

Junta Comercial em 12/10/2016. Ou seja, 0 aumento de capital ocorreu durante o ano de

2016. Assim, logicamente, no final do ano de 2016, o Balaco Patrimonial sera atualizado

para o capital social de R$ 600.000,00, conforme preleciona o Chefe Regional de
Contabilidade.

Ademais, o registro no CREA néo é documento apto para comprovar o capital

social da empresa, restando demonstrado o Registro da empresa no CREA,

consoante entendimento do TCU, e o capital social comprovado pelos documentos

da Junta Comercial. L
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Veja, Exceléncia, o setor qualificado (Chefe de Contabilidade) para a analise da
qualificagdo econdmico-financeira manifestou-se pela inexisténcia de iregularidades nas

documentagdes do balango patrimonial e requerimento de empresario.

Por todo o exposto, verifica-se a auséncia de irregularidade praticada pela empresa

ora recorrente, consoante constata parecer contabil desta entidade.

E) DA RATIFICAQAO PELO SUPERINTENDENTE REGIONAL DA CODEVASF
COM BASE EM PARECERES DIVERGENTES ’

Ao fundamentar sua decisao de inabilitagdo das empresas, o Ex. Superintendente
Regional da CODEVASF manifestou-se com embasamento na andlise efetuada pela
Comiss&o Tecnica de Julgamento e com base nos pareceres contabil e juridico, consoante

fls. 822, nos termos do excerto abaixo:

‘Com base na analise efetuada pela Comissdo Técnica de
Julgamento e com base nos Pareceres Contabil e Juridico,
RATIFICO a decis&o (...)"

Ocorre, Exceléncia, que no caso da empresa ora recorrente (CCR de Assunc¢ao
Macedo) houve divergéncia de entendimentos entre os pareceres. Assim, se a ratificacdo
do Ex. Superintendente Regional for com base no parecer contabil, o seu entendimento
deveria ser pela habilitagdo da empresa CCR de Assungdo Macedo, haja vista que aquele

parecer manifestara-se pela auséncia de irregularidades da empresa.

Por todo o exposto, Exceléncia, torna-se clarividente a necessidade de reforma da
decisdo vergastada, com base nos entendimentos do TCU e dos principios da

W
razoabilidade e da proporcionalidade.
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Ex positis, que se REQUER a essa respeitavel Comiss&o Especial de Licitacdo que

se digne a proceder:

a) O recebimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO com efeito suspensivo
previsto em lei (Art. 109, §2°, Lei 8.666/93);

b) Rever e reformar a decisdo exarada que julgou a empresa C C R DE ASSUNGAO
MACEDO - ME como inabilitada no presente certame, vez que, conforme fartamente
demonstrado, a inexisténcia de irregularidades nas documentacdes da empresa,
consoante atesta parecer contabil desta entidade e entendimento do TCU e principio da

razoabilidade e proporcionalidade;

¢) Néo sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de fazer
remessa do presente recurso & autoridade que the for imediatamente superior, a fim de

que a mesma o aprecie, como de direito.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Teresina, 12 de dezembro de 2016.

g o Fy f'? b "~ §
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PROCURACAO “AD JUDICIA ET EXTRA”

OUTORGANTE: CARLA CAROLINE ROSADO DE ASSUNGAQ MACEDO, brasileira, casada,
empresaria, portadora no RG sob n° 1.716.449 SSP-Pi, inscrita no CPF sob n° 897.853.713-87,
residente e domiciliada na Rua Industrial Francisco Castro, n°3068, Bairro Horto Florestal — CEP:;
64052-58, Teresina - PI.

OUTORGADOS: LENORA CONCEICAQ LOPES CAMPELO VIEIRA, OAB/PI n® 7.332,
LORENNA MILHOMEM DE SOUSA GOMES, OAB/PI n°® 9.738, todos advogados regularmente
inscritos na seccional piauiense da Ordem dos Advogados do Brasil, e os estagiarios: ANA MARIA
MONTEIRO CAMPELO, RG n°2.362.951 SSP-PI, KARYNE GOMES COSTA, RG n° 3.217.717
SSP-PI, ANDRE LOPES ARAUJO, RG n°® 3.027.135 SSP-PI, DORIS ROSA DE OLIVEIRA
RIBEIRO, RG n®5.012.671 SSP-PI, RUBEN FERNANDO COQUEIRO DE CARVALHO FILHO,
RG n® 5.035.958 SSP-PI, todos com enderego profissional Rua Aurea Freire, n. 1443, Bairro
Joquei Clube, CEP 64.049-160, Teresina - PI.

PODERES:

Para atuago judicial e extrajudicial, em especial os inerentes a clausula “Ad Judicia et extra”, a
fim de que possam atuar em qualquer Juizo, Tribunal, 6rgaos ou instancias administrativas, agindo
em seu nome isoladamente ou em conjunto, podendo tudo fazer, requererem, praticarem,
assinarem, conferindo-the ainda poderes especiais para receber e dar quitagdo, confessar, firmar
compromisso, fazer acordo, desistir, transigir, receber notificagtes, citagdes e demais intimagdes,
interpor todas as agdes e recursos contra quem de direito e defendé-la nas contrérias, produzir e
requerer provas, variar de agdes, podendo, igualmente, substabelecer uma ou mais vezes e o
substabelecido em outro, com ou sem reservas de poderes, total ou parcialmente, revogar
substabelecimento e, finalmente praticar fodos os atos em direito permitidos e necessarios para o
fiel cumprimento do presente mandato, especialmente para interpor Recurso Administrativo
na Concorréncia n° 013/2016 da CODEVASF - 7° SR, dando tudo por bom firme e valioso.

Teresina-Piaui, 12 de Dezembro de 2016.
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Secrataria da Micro & Pequana Empresa
Secretaria da Racionalizacio e Simplificagao
Departamento de Registro Empresarial e Integragaoc

REQUERIMENTO DE EMPRESARIC
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JUNTA COMERCIAL DG ESTADG DO PIAUI

CERTIFICO O REGISTRO EM 12/10/2016 11:30 SOB N° 20160288622.
PROTOCOLG: 160288622 DE 11/10/2016. CODIGO DE VERIFICAGAO:
11602121662, NIRE: 22100878138,

C C R DE ASSUNGEO MACEDC - ME

RAIMUNDO NOMATO DE OLIVEIRA MONTEIRC JONIOR
SECRETARIO-GERAL
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SECRETARIA DA MICRO E PEQUENA EMPRESA - SMPE
DEPARTAMENTO DE REGISTRO EMPRESARIAL E INTEGRACAD - DREI
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PIAUI - JUCEPI

CERTIDAO SIMPLIFICADA Paaina: 001/ 0601

Certificamos que as informagdes abaixo constam dos documentos arquivados nesta Junta Comercial e s#o vigentes
na data da sua expadicdo.

H

Nome Empresarial :
C C R DE ASSUNGAO MACEDO - ME

Natureza Juridica: EMPRESARIO

Namero de Identificagdo do Registrode | oNBd Data de Arquivamento | Data de Inicio (
| Empresas - MIRE (Sede) do Ato Constitutivo de Atividade !

22 1 DOB7813-8 14.443.174/03001-33 08/06/2007 03072007

iwén.d.;rez;ca Completo {Logradouro, N® e Compiemento, Bairro, Cidade, UF, CEF)
AVENIDA ZEQUINHA FREIRE, 2205 - SALA D5, SANTA LIA, TERESINA, P, 64,057-000

. Objeto
| COMERCIO ATACADISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO EM GERAL, ATIVIDADES DE APCIO A

| AGRICULTURA E PESCA, COLETA DE LIXOS, METARLUGICA, LOCAGAO DE AUTOMOVEIS, E O8R
T AS DE CONSTRUGAD CiVIL EM GERAL.
ESENED Capital: K8 600.060,00 Wisroempresa ou
vy . : Empresa de Pagueno Porte
(SEISCENTOS MIL-REAIS) ) {Lei n® 12312006}
i Microempresa
, {ttimo Arquivameants ' 7 Situagéo
Data: 12/10/2016 . NGmero: 20150288622 _REGISTRO ATIVO
Ato: ALTERAGAC ‘ Status:
Evento (s): ALTERACAD DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL) SO0 XHIOEAKXKXEXKKXAXKKAK
Nome do Empreséric ' '
0. B B | CARLA CAROLINE ROSADO DE ASSUNGAOD MACEDO
503 0) | identidade: 1716448,5SP/RL CPF: 897.853.713-87
fe R Estado Civit: Casado Regime de Bens:  Néo Informado

TERESINA - PI, 11 de noverniwo de 2018
1GIGIRTESS

T T BB P,

"RAMUNDO NONATO DE O, MONTEIRO JUNIOR
SECRETARIO-GERAL
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= Wisualizacio de Recursos, Confra-Razes e Decisfes

CONTRA BaZAD

MINISTERIG PUBLICO DO TRABALHD

Procuraderia Regional do Trabatho da Quarta Regifo

ILMO SR, PREGOEIRG,

AS Manuten¢iio de Ar Condicionado Lida EPP, pessoa juridice de direlto privade, inscrita no CNPI no
02.290.779/0001-52, sediada na Rua Dons Carola, 380 por intermeédic de seu representants legal abaixo
subserito, vern, tempestivamente, apresentar CONTRARRAZOES a0 Recurse Administrativo proposto pe%a
empresz ENCLIMAR Engenharia de Climatizaglo Lids nos autes do procedimento licitatdric Pregéds
Elelrénico n® 03/2015 pelos razdes a segulr expostas.

BREVE RELATO DOS FATOS

A Procuradoria Regional do Trabatho da 42 Regifo instaurcu processo licitatdrio supracitado, cujo objeto é
& contratagho de empresa para prestagio de servigos técnicos de manutencio preventiva, corretiva e
assisténciz toniza, sem fornecimento de pecas, em sistema de ar condicionado central ¢ em aparethos
de ar condicionado individuais nz sede da Procuradoria Reglonal do Trabalho da 42 Regido, no Municipic

de Porte Alegre/RS.
3

Aberta a Sessdc Publica no dia e hora aprazades, 10/04/2015, divuigadas as propostas 2 aberta a fase
de lances para classificagdo dos licitantes, restou classificada 2 empresa AS Manutencio, ora Recorrida.

A empresa ENCLIMAR interpds Recurso contra habilitagdo da Recorrids, slegando em sintese a invalidads
da certidio de registro do CREA, por apresentsr enderego distinto do cadastro realizado na Holtac8o =
registro de capitat sodial indicado na certidSo do CREA ser de R$ 50.000,00 {cinquentz mil reais)
enquanto & certiddo simplificada da JUCESC informar o valor de R$ 560.000,00 {guinhentos e sessenta
mil reals).

E alegou ainda que em razéo da penalidade de suspensio de licitar aplicada pelo Banco do Brasil S.A., a
Recorrida estaria impedida de lidtar com a Procuradoria Regional do Trabaiho. Contudo, como serd
demonstrada methor sorte ndo sssiste & ermpresa Recorrents.

DAS CONTRARRAZOES .

DA ALEGACAD DE DADOS NAD ATUALIZADOS - EXCESSO DE FORMALISMO

N&o merece reforma, 2 r. decisdo do Pregoeiro gue habilitou a Recorrida. Ora, o fato dos dados
cadastrais tals como enderego da sede da empresa ou ainda o capital social ndo estarem atualizados n3o
nvalidam a certidio do CREA.

Caso fosse inabliitads, referids decisBo evidenciaria nifide desvio gquanto aos princivios da
proporcionalidade, razoabliidade e da buscs do interesse publico em prol do excessc de formalismo,
pratica esta abolida pelos Tribunals, no caso de certames.

Vale citar, a titulo de exemplificacio o seguinte julgado:

3

A auséncia de oportuna averbagdo da modificagdo do capitel sodal, apenas junto ao cadastro do
CREA/SC, nao & suficiente para inviabilizar a sua participagio no certame, pois demonstrado o necessério
apontamento da alteragdo na Junta Comercis! do Estado de Santa Catarina, esse sim imprescindivel 3
comprovagio de regular constituigdo e funcionamento da empresa. {T3/5C - Mandado se Segquranga n.o
G23.05.022217-4)

Cothe-se ainda o seguinte acérddo do Tribunal de Contas da Unido n® 352/2010: Principio da vinculagdo
a0 instrumento convocatoric X princpio do formalisme moderado Representacio formulada ac TCU
apontou pessiveis irregularidades na Concorréncia Internacional n® 004/2009, promovida pela Companhia
Brasileira de Trens Urbanos {CBTU) com vistas 3 contratagio de serviges de fornsdmento de oito
velculos levas sobre trihos ~ VLTs, para a Superintendéncia de Trens Urbanos de Maceld. Apds terem
sido considerados habilitados os dois participantes do certame {um consdreio e uma empresal, o
conséreio Interps recurso, por entender que a empresa teria descumprido a exigncia editalicia quanto
ac registro ou inscrigde na entidade profissional competente, ao apresentar "Certiddo de Registro
Quitagéo de Pessoa Juridica”, emitide pelo CREA/CE, invaliida, “pols continha informagbes desastualizadas
da licitante, no que concerne so capital social ¢ ac obieto social”, Apds examinar as contrarrazfes da
empresa, a comissac de licitagdo da CBTU dacidiu manter a sua habilitacio, sob o fundamento de que =
certldao do CREA "nio tem o fito de comprovacio de capital social ou do ebisto da empresa licitante, o
que € realizado mediante a apresentacic do contrato social devidamente ragistrado na Junia Comercial”.
Para o representante (conzércio}, o procediments adotado terla vinlado o principio da vinculagdn as
instrurmento convocatério, pois & comissio de licitagdo habilitara proponente que “apresentou documento
técnico em desacords com as normas

4

reguladoras da profissdo, sendo, portanto, invaide, ndo tendo o condis de produzir quaiquer efeits no
munde juridico”. (...} Ponderou o relator que embors tais modificagbes ndo tenham side obieto de nova
certiddo, seria de rigor excessivo desconsiderar o efetive registro da empresa no CREA/CE, entidade
profissional competents, nos termos exigidos no edital e no art. 30, I da Lei n® 8868/93, até porque ks
modificagdes “evidenclam incremente posiivo na situagio da empresa”. Acompanhando a manifestacio
do relator, deliberou o Plendrio no sentido de considerar a representagdo improcedente. {Acérdic no
352/2010 Plendrio, TC - 028.610/2009-1, rel, Min. Subs. Marcos Bemquerer Costa, 03.03.2010} {grifou-
se) A Certiddo emitida pelo CREA, quando exigida pela Administracdo, visa comprovar o cadastro da
lictante perante drgfic compstente. O capital social, ja se encontra comprovado pela apresentagiio do
Balango Patrimonial, Caso o r. Pregoeire ndo reconhecesse legitimidade & certiddo expedida pelo CREA ¢
apresentada pela AS Manutengéo, como gusr a Recorrents, configuraria ato de sxtrema arbitrariedade o



auséncia de razoabilidade administrativa, Deve-se levar em conta que o verdadeiro obietivo da Certidio
expedida pelo CREA € a identficaglio dos responsdveis téenicos da empresa licitante ¢ a certificacio de
due a mesma encontra-se devidamente registrada na entidade profissional competante. Vafeyzegsa?tar
que conforme certiddo apresentada pela Recorrida restou identificads os responsavels bBonicos e
verificou-se que a licitante encontra-se devidamente registrada no CREA. Importa destacar que a fase de
habilitagio serve para a Administragdio verificar a qualificaciio das proponentes, para que a

5

Administragdc posss certificar-se de gue cortratard empresa ldbnea, com gualificag8o suficients para
exacutar o fuluro contrato. Para melthor siucidacio da matéris, transcreve-se Hely Lopes Meireiles:
Habilitagu ou qualificagio do proponente é o reconheciments dos requisitos legals pars licitar, felto em
regra, por comiss&o. (...} A Administraclo sé pode contratar com guem tenha qualificac8o para licitar, ou
seja, o intaressado que, aldm da regularidads com o Fisco, damonstre possuir capacidades juridica para o
ajuste; condicbes técnicas para executar o objeto da licitacdo; idoneidade financeira para assumir e
cumprir os encargos e responsabilidades do contrato. (MEIRELLES, Hely Lopes, lcttagdo e Conirate
Administrativo. 118 ed. Malheiros: S#o Paulo: 1996, p. 1143,

No caso em tela, a qualificagio téenica e econdmica da Recorrida, indispensdveis & garanta do
cumprimento das obrigaclies, ndo serd infligida pela auséncia de atuzlizacdo de registro de contrato
social junto a0 CREA, tal qual aumento de capital social e mudanga de enderego.

Portanto, valorizar & certiddo do CREA quanto 4 comprovacao do capital social ou mesmo do enderaco da
sede & excesso de formalismo e desvio de finalidade, pois questdes atinentes ao capital sodial e mudanca
enderece sio perfeltamente supridas no confraio social {tltma alteragio social), o gual é plenamente
v&lido para fins de contratacio.

Nesse sentido destaca-se ensinamento de Hely Lopes Meirelles:

Procedimento formal, entretanto, nio se confunde com ‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias
inltels e desnecessédrias. Por isso mesmo, ndo se anula o procedimento diante de meras omissdes ou
rregularidades formals na documentacic ou nas propostas, desde que, por sus

&

irrelevancia, ndo causem prejuizo 4 Administracdo ou aos licitantes, A regra é a dominante nos processos
judiciais: n@o se decrete a nulidads onde nis houver denc para gualquer das partes. Hely Lopes
Melrelles, em Direlts Administrative Brasileir, p. 281-262, 272 ed., S80 Paulo, Matheiros, 2002. {grifou-
s}

Cumpre destacar o item 11 do edital prevé os seguintes requisitos de habilitagdo para este Pregio.

1i. DA HABILITACAD

11.1 - A licitante deverd comprovar: (...} 11.2 -Para fins de habilitaclo deverfio ser apresentados, sinda:
{ind

b} Comprovants de inscricio ou Registro da ficitante junts ac Consefho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA, da jurisdigdo da licitante, na qual conste objetivo social compativel com a execucio
do objete do prasente Edital, conforme disciplinado na Lei n® 5,194/58;

€} Atestadols) de Capacidade Técnico-Operacional em nome da licitante @ com o n° do CNPI respactive,
expedido(s) por Orgdo(s), Entdade(s) Puablica(s] ou por empresa(s) privada(s), comprovando a
capacidade da empresa em execitar servicos de manutengdoe de ar condidionade centrel com
caracteristicas compativels ao objeto do presente Pregao, podendo ser apresentados em conjunto ou
iscladamente, desde gque figue demonstrada a capacidade téonica de administrar o conjunio
simultaneaments;

d} Atestado{s) de Capacidade Tecnico-Profissional, expedido(s) por Grgdols), Entidade{s) PUblicals) ou
por empresa(s; privada{s), devidameants registrado(s} no CREA, dando conta gue o Responsdvel Téenico,
na area de Engenharia Macdnica, pelos servigos objeto do presente Pregio, j4 desempenhou atividade
pertinente com os servicos de manutenciio de ar condicionado central ;

7

e} Comprovante de que o Responsdvel Técnico na drea de Engenharia Mecanica, Indicade na alines
anterior, pertence ao quadro permanents da lcitante, na data prevista para entrega da proposta para
esta licitac8e, devendo esta comprovagio ser feita por um dos documentos a seguir relacionados:
Carteira de Trabatho; Contrato social, se sécio; Certidio de Reglstro de Pessoa Iurfdica ds Heitante no
Conselho Regiona! de Engenharia, Arquitstura e Agronomia (CREA), se nela conster ¢ nome do
profissional indicado;

{onnd

i} Comprovacdo de patriménio fiquido ndc inferior & 10% {dez por cento) do valor giobal estimade da
contratagio, a qual serd exigida somente no caso de a lickante apreseniar resultado igual ou inferior a 1
{um} em quaiguer dos indices de Liguidez Geral, Liguidez Corrente e Solvéncia Geral, caleulados e
informados pelo SICAFE,

Insta destacar que a prépria Constituic8o Federal imitou 25 sxigéncias desnecessirias: Art LR -
ressalvados 03 casos especiicados na legisiagdio, as obras, servicos, compras e atlenacbes serfio
contratados mediante processo de lickacso publica gue assegure a lgualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e
econdmice indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacbes. {grifou-se) A emprasa Recorrida
apresentou todos os documentos relacionados no ffem 11 do instrumento convocatdrio do PE n0 0372013,
a8

O capital socizl refere-se a exigéneia quante & gualficacio sconbmico-financelira, plenamente sanada
pelo Contrato Socizl e suas alteracbes apresentadas juntamente com os demais docurnentos exigidos ¢
devidamente apreserntados pela Recorrida, dando conta de comprovar a regular constituicds e
funcionamento da empresa. Destarte, conciui-se gue no julgamento da documentacio, & Adminfstracio
procedeu corretamente ao verificar seu contelds nos aspectos perfinentes aos guasitos écnicos exigidos
e imprescindiveis & execucio de contrate futuro. DA PENALIDADE DE SUSPENSAO DE LICITAR Alegs a
Recorrents que a empresa AS ManutencBo deverd ser inabllitada face ao cumprimento da sanglo de



suspensdo de lclar registrada no CEIS. Contudo, destaca-se como bem fundamentado pelo 1. Pregoeiro,
a referida sancdo estd adstrits ao Banco do Brash S.A.,

No mesmo sentido, é o entendimenio de grands parte da doutrina quanto & restricBc dos efeitos da
penalidade de suspensdo de lidiar ao ents federative que aplicou a sanglo, nvocando-se duas razdes: a
autonomia das pessoas da federacio ¢ a ofensa ao principlo da competitividade, previsto no ark 39, § 19,
1, da Lel n® BBEE/93,

Mo mesmo entendimento pela restricBo da penalidade & entidade/drgdc contratante, Carlos Ari Sundfeld:
Dl & necessidade de acolher, como correta, a inteleccBo segundo a qual o impediments de ficitar sé
axiste em relacdo 2 esfera administrativa gue tenha imposto a sancio. Adotar posicho oposts seris
obrigar alguém 2 deixar de fazer slge (isto &, deixar de participar de licitagdo, dexar de contratar) sem
fa

S

especifica que o Imponha, em confronto com o principic da lsgalidade que, especizlments em matéria
sanclonatoria, deve ser entendido como da estrita legalidade.” (A Abrangénoia da Declaracio de
Inidoneidade e da Suspens@c de Participag@o em Ucitagdes, in Informative de LicitacBes & Contratos,
Curitiba: Zénite, n® 169, 2008, p. 242)

Em gue pese a divergéncia existente trazida pels Recorrente, o Pleno do Tribuna! de Contas da Unido
decidiu qus os efeltns da sancBo prevista no art 87, inc. 111, da Lef no B.666/33, devem ficar restritos ao
orgao ou entidade gue a aplicou: Acérdo nd 3.243/2012 - Plendric "6.2. determinar & Prafeitura
Municipal de Cambé/PR que nas confratacles efetuadas com recursos federals observe gque & sancdo
prevista no inciso III do art. 87, III, da Lel n® 8.656/93 produz efeitos apenas em relagéo ao érgdo ou
entidade contratante;” Acdrddo nv 3.438/2012 ~ Plendric "8.4. esclarecer 3 Caixz Econdmica Federal que:
9.4.1. & penalidade de suspensio temporaria/impedimento de contratar, prevista no art, 87, inclso 1l da
Lel 8.566/1993, incide sobre 2 Administracio, isto &, somente em relagio ao Grgdo ou & entidade
contratants, nas termos em que decidiu o Tribunal no Acdrdiio 3243/2012- Plendrio;”

Sendo assim, o entendimento do r. Pregoeiro e3td condizente com posicionaments doutrindrio vigente e
tam ampare do Tribunal de Contas da Unido, ou seis, a extenséo dos efeitos da penalidade aplicada pela
socledade de economia mista Banco do Brasi restringe-se a referida entidade.

1B

CONCLUSAC

Ante o exposto, tendo em vista o atendimento de todos os requisitos exigidos no PE n® 03/2015 & ter
apresentado a proposta mals vantajosa para Procuradoria Regional do Trabalho da 48 Regido requer seia
indeferido o plelto da empresa Recorrente com a consegquente manutengdo da habilitaclo, classificacio e
deciaragio de vencedora no certame PE n® 03/2015 & empresa AS ManutencBo de Ar Condicionado iida
EPP, ora Recorrida,

MNestes termos,

Pede deferimento.

Aguas Mornas, 27 de sbril de 2015,
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