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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E SUA EQUIPE DE APOIO DA 6
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA CODEVASF ~ COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA.
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Referéncia: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — SRP. EDITAL N.° 0252696

HIDROCEL COMERCIO E SERVICOS EIRELI
(licitacao@hidorfa rtepetrolia.com.br), pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no
CNPJ/MF sob o n°. 11.985,225/0001-60, sediada ¥ Rua Dona Tildes R. Santana, 665, Jardim
Amazonas, Petrolina/PE, CEP: 56.318-430, representado, neste ato, na forma dos seus atos
constitutivas, cujo o teor segue em anexo, arrimando-se nas disposigBes contidas no item 6
editalicio, bem como no art. 24 do Decreto n°. 10.024/2019, vem, com o devido e costumeiro
respeito, a presenca de Vossa Exceléncia, IMPUGNAR O ATO CO NVOCATORIO, o que faz em
face das razbes fatico e juridicas a seguir esposadas.

1. SINTESE FATICA.

e

Analisando-se detidamente os autos deste pergaminho processual, percebe-se
que se trata de procedimento administrativo-licitatério, na modalidade de PREGAO, na forma
EL ETRONICA - SRP, do tipo MENOR PREGO GLOBAL POR GRUPO, para efetuar REGISTRO
DE PREGOS, cujo objeto € a

“Execugdo dos servigos comuns de engenharia relalivos a perfuragéo,
montagem e instalagao de pogos tubulares em éreas de rochas do tipo cristalino,
calcéria e sedimentar, localizados em municipios diversos na area de atuacéo
da 67 Superintendéncia Regional da Codevasi, no estado do Bahia, conforme
guantitativos estimados na planilha de estimativa de custos (anexa), distribuidos
em 03 (irés) itens, em grupo unico.

—

GRUPO
ITE 5 UN | QUANT
M DESCRICAO D .
Perfuragdo, montagem e instalagao pogos tubulares em
! areas de rochas cristalinas Und 375
2 Perfuragdo, montagem & instalacdo de pogos lubulares Und 85
em &reas de rochas calcarias
Perfuracdo, montagem e instalagao de pogos lubulares
| : : Und | 100
i em areas de rochas sedimeniares

Pois bem, ao cotejarmos os termos do Instrumento Convocatério, constatamos,
data maxima venia, alguns equivocos que merecem integragdo por parte deste Grgao licitatdrio,
sendo vejamos,
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2. DA TEMPESTIVIDADE.

R —

Impde-se, ante omnia, realcar a tempestividade desta impugnagdo. E que, na
forma do item 6.1. editalicio:

“Até 3 (trés) dias (teis, antes da data fixada para abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa poderé impugnar o ato convocatério do Pregdo na forma
eletrdnica, nos termos do art. 24 do Decreto 10.024/2019."

Ora, na forma do instrumento convocatério, a sessdo publica para a
apresentagéo de propostas estd marcada para o proximo dia 15 de dezembro, terga-feira, a partir
das 9h00min.

Diante disso, considerando os 3 (trés) dias anteriores se esgotam na sexla-feira,
dia 11 de dezembro de 2.020, anterior, e muito, a data do protocolo deste.

Manifesta, assim, a tempestividade desta pega de embargo, ndo merecendo,
este tépico, por isso mesmo, maiores delongas.

3. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO.
3.1. DA ADOGCAO DO TIPO MENOR PREGO GLOBAL POR GRUPO.
DESCABIMENTO. IMOTIVACAO DA ELEICAQ. PRECEDENTES.

O presente pregdo eletrbnico, como visto, adotou o critéric MENOR PRECO
GLOBAL POR GRUPOQ. Acontece, Sr{a). Pregoeiro(a), sem querer ferir suscetibilidade alheia,
nem muito menos usurpar atribuicbes, mormente no que tange aspectos das conveniéncia e
discricionariedade administrativas, ousamos advertir Vossa Exceléncia de que essa escolha foi
equivocada, o que registramos com o mais profundo respeito, diga-se de passagem!

E assim o dizemos, inicialmente, ante a auséncia de qualquer fundamentagao,
para esta eleigdo, inserta no Termo de Referéncia.

Lembremos que, por forga do art. 32, X|, do Decreto n®. 10.024/19, o termo de
referéncia é o

“documento elaborado com base nos estudos tecnicos preliminares, que
devera conter:

a) os elementos qus embasam a avaliagdo do custo pela administragdo
publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das
condicoes de entrega do objefo, com as seguintes informagoes.

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugao,
vedadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que
limitem ou frustrem a competigdo ou a realizagio do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em planiihas, de acordo
com o prego de mercado, e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessaro,

b) o criterio de aceitagao do obyeto,

¢) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificagao técnica e
econdmico-financeira, se necessaria;

g) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ala de
registro de pregos;

f) o prazo para execugdo do contrato; e

g) as sangbes previstas de forma objetiva, suficlente e clara.

§ 1° A classificagdo de bens e servigos como comuns depende de exame
predominantemente fatico e de natureza técnica.

§ 2° QOs bens e servigos que envolverem o desenvolvimento de solugdes
especificas de natureza intelectual, cientifica e tecnica, caso possam ser
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definidos nos termaos do disposto no inciso il do caput, serao licitados por pregao,
na forma eletrénica.” (destacamos)

Muito bem, o encimado Termo de Referéncia, ao disciplinar o tipo eleito foi avaro
na motivacao. A fim de nao sermos levianos, ousamos iranscrevé-lo, neste particular. Fagamo-
lo, entao:

“3. FORMA DE REALIZAGAO, MODO DE DISPUTA, REGIME DE
EXECUCAO, VALOR ESTIMADO E CRITERIO DE JULGAMENTO.

3.1. Regime de Execugdo: Empreitada por Prego Unitdrio.

3.2. Valor estimado: RS 36.287.148,00 (irinta © seis milhdes, duzentos €
citenta e sete reais, cento 8 quarenta e oito reais), com data-base para SINAPI
(agosto/2020) e ORSE (junho/2020).

33 Critério de Julgamento: Menor Prego Global por Grupo." (com grifos
no original)

Automatica, Sr(a) Pregoeiro(a) & Equipe de Apoio, & a caréncia de justificagdo
para a eleigdo deste critério de julgamento, deste tipo.
L

Despiciendo @ © registro, Exceléncia, de gue tado e qualguer ato administrativo
deve ser motivado, ainda mais em um cartame licitatério de tamanho vulto, carece de justificagao,
de motivagdo. Outro n3o & o esplrito da Lei n°. 9.784/99. Tanto que am seu art. 50, caput, lell,
dispde que:

“Og gtos administrativos deverdo ser motivados, com indicagéo dos fatos & dos
fundamentos juridicos, guando:

| - neguem, limitem ou afetem direilos ou interesses, /I - imponham ou agravem
deveres, encargos ou sancdes’.

Ademais, complementa 0 Seu § 1°, igualmente, que a

“motivacdo deve ser explicita, clara € congruente, podendo consistir em
declaragdo de concordéncia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacgbes, decisoes ou proposias, gue, neste casa, serdao parte integrante do

ato.”

Assim sendo, indagamos: qual a razdo para a adogao do criterio de julgamento,
do tipo sub examine em detrimento, por exemplo, do tipo por lote, ou por item??

Alias, este tipo, PFOR ITEM, na nossa modesla opinido, como @ sequir
demonstrado, melhor se amolda ao interesse publico.

Realmente, a pralica, O critério de julgamento ora combatido faz necessario que
a proposta dos licitantes englobe toda a execucdo do objeto, mesmo que nesta se incluam
concomitantemente aquisigéo de materials, obras e prastagao de servigos, atividades de
natureza distintas e que poderiam ser prestadas por diversas empresas.

Em geral, 0 argumento pard esta escolha é o de que, do ponto de vista da
eficiancia técnica, mantem & qualidade do ampreendimento, haja vista que © gerenciamento
permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador.

As vantagens senam o maior nivel de controle pela Administragéc na execucido
das obras e servigos, @ interagao entre as diferentes fases do empreendimenm; a facilidade no
cumprimento do cronograma preestabelecido e na observancia dos prazos, a concentragdo da
raspunsahiﬂdade pela execugdo do empreendimento em uma sO pessoa e concentragio da
garantia dos resultados.

Argumenta-se, ademais, que haveria um grande ganho para a Administragao na
economia de ascala, que aplicada na execucao de determinado empreendimenta, implicaria em
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aumenio de quantitativos &, consequentemente, numa redugdo de pregos a serem pagos pela
Administragao.

Entretanto, ndao obstante sejam argumentos defensaveis, 880 insuficientes, por
si 56, para justificar a licitag@o por lote Unico, em consondncia com O queé dispde o artigo 23,8
1° da Lei n°. 8.666/23, In verbis:

“As obras, Servigos e compras efetuadas pela administragdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas Sé comprovarein técnica e economicamente
vidvels, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacao da gumgetiﬂw‘dade. Sem
perda da economia de escala.” (destacamos)

O TCU, na Decis@o 393/94 do Plenario, assim se posicionou, inclusive:

sirmar o entendimento, de que, &M decorréncia do disposto no art. 3° §1%
inciso I art. 8° § 1°e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n° 8.666/1993, é obrigatoria
a admisséo, nas licitagoes para d contratagéo de obras, servigos e compras, @
para alienagdes, onde o objeto for db natureza divisivel, sem prejuizo do
conjunto ou complexo, da adjudicagdo por itens & ndo pelo prego global, com
vistas a propiciar a ampla participacéao dos licitantes _gue, embora nao
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou @ uisicdo _da
totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequareim-se
a essa divisibilidade.” (destacamos)

Na esteira desse entendimento, foi publicada a gumula n®. 247 do TCU, que
estabeleceu que:

“& obrigalria a admissdo da adjudicagéo por item e n&ao por prago global, nos
editais das licitagbes para & contratagdo de obras, servigos, compras €
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista O
objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para @ exacugao, farnecimento ou aquisi¢ao da
tatalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se @ €853
divisibilidade.” (destacamos)

A licitagéo por itens, nas precisas palavras de Margal Justen Filho,

“consiste na concentragao, em um (nico procedimento, de uma pluralidade de
certames, de que resultam diferentes contralos. A licitagdo por itens
corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de licitagbes, cada qual com
existéncia propria e dotada de autonomia juridica, mas todas desenvolvidas
conjugadamente em um anico procedimento, documentado nos mesmos autos”.

Continua, ensinando que “g licitagdo por itens deriva do interesse em economizar
tempo e recursos materiais da Administrag&o Prblica, agilizando a atividade licitatoria”.

Nesse ponto, resta claro que o legislador presume que os principios da isonomia
e da competilividade, tao carcs a Adminisiragao, se coadunam mais com ess8 tipo de licitagao.
o qual deve ser a regra, deixando a licitagéo por lote (inico como excecao.

Para Jessé Torres Pereira Janior, ao comentar acerca do parcelamento do
objeto, 0 dispositivo quer

“ampliar a competitividade no ambito do mesmo procedimento licitatdrio,
destinado & compra da integralidade do objeto. A ampliagdo adviria da
possibilidade de cada licitante apresentar-sé a0 certame para cotar guantidades
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parciais do objeto, na expectaliva de que tal participagé@o formasse mosaico mais
variado de cotagdes de prego, barateando a compra, de um lado, e
proporcionando maior acesso ao certame a empresas de menor porte, de outro.”

O mesmo autor ensina que, existindo a possibilidade de parcelamento do objeto,
esse é dever da Administragdo, sob pena de descumprir principios especificos da licitagao, tal
como o da competitividade.

Perfilhando o mesmo entendimento, Justen Filho ensina que

“o fracionamento conduz & licitagdo e coniratagdo de objetos de menor
dimensdo quantitativa, qualitativa e econdmica. Isso aumenta o _numero de
pessoas em condigbes de disputar a contratacdo, inclusive pela reducéo
dos requisitos de habilitacdo (gue serdo proporcionados & dimensao dos
lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o_principio_da isonomia, mas da

propria eficléncia.” (desta camos)

Por amor ao debate, e por tealdadé’, cumpre-nos frisar que o TCU ja teve a

oportunidade de se manifestar no sentido de que, no caso especifico, a licitagao por lote anico
seria a mais eficiente & administragéo, senédo vejamos:

sCabe considerar, porém, que o modelo para a conlralagdo parcelada adotado
nesse parecer utilizou uma excessiva pulverizagdo dos servigos. Para cada um
de cinco prédios, previram-se vérios contratos (ar condicionado, instalagdes
slétricas e eletronicas, instalagbes hidrossanitarias, civil). Esta exagerada
divisdo de objeto pode maximizar a influéncia de fatores que contribuem para
tornar mais dispendiosa a contratagdo |...) embora as estimativas numeéricas nao
mostrem consisténcia, ndc ha nos autos nenhuma evidéncia no sentido oposio,
de que o parcelamento seria mais vantajoso para a Administragdo. Ao contrario,
os indicios sdo coincidentes em considerar a licitagdo global mais econdmica.”
(Acérdao no 3140/2006 do TCU).

Isto &, nas hipdteses de licitag&o com diversidade de servigos, o entendimento
dos Tribunais de Contas tem sido o de que o parcelamento ou ndo do objeto da licitagio deve
ser auferido sempre no caso concreto, perquirindo-se essencialmente acerca da viabilidade
técnica e econdmica do parcelamento e da divisibilidade do objeto.

O TCU, no Ac6rddo no 732/2008, se pronunciou no sentido de que “a questac
da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra tem
as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solugdo mais adequada no
caso concreto”,

O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n® 2086/00, elaborado
no Processo n°. 194/2000 do TCDF, ensina que:

“Desse modo a regra do parcelamento deve Ser coordenada com o requisito
que a propria lei definiu: so_se pode falar em parcelamento guando ha
viabilidade técnica para sua adogdo. Nao se imagina, quando o objelo e
fisicamente tnico, como um automovel, que 0 administrador esteja vinculado a
parcelar o objeto. Nesse sentido, um exame atento dos tipos de objeto licitados
pela Administragdo Publica evidencia que embora sejam divisiveis, ha interesse
técnico na manutencdo da unicidade, da licitagdo ou do item da mesma. Ndo &,
pois, a simples divisibiidade, mas & viabilidade técnica que dirige o processo
decisério. Observa-se que, na aplicagdo dessa norma, até pela disposigdo dos
requisitos, fisicamente dispostos no seu contetido, a avaliagdo sob o aspecto
técnico precede a avaliagdo sob o aspecto econdmico. E a visao juridica que se
harmoniza com a logica. Se um objefo, divisivel, sob 0 aspecto econémico for
mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em que seja licitado em
separado, de nada valera a avaliacdo econdmica. Imagine-se ainda esse
elementar exemplo do automovel: se por exemplo as pegas isoladamenie
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custassem mais barato, mesmo assim, seria recomendavel 0 n&o parcelamento,
pois sob o aspecto técnico € a visdo do conjunto que irfa definir a garantia do
fabricante, o ajuste das partes compondo todo Unico, orgénico e harmdnico. For
esse motivo, deve o bom administrador, primeiramente, avallar se o objeto é
divisivel. Em caso afirmativo, o préximo passo sera avaliar a conveniéncia
técnica de que seja licitado inteiro ou dividido™.

Cumpre salientar, ainda, que a viabilidade técnica e econdmica alegada pelo
administrador pablico para a licitagdo por lote Gnico deve ser previamente comprovada e juntada
aos autos do processo licitatdrio, como demonstram os seguintes enxertos:

“Depara-se, portanto, que o edital abrange uma diversidade de objefos com
caracteristicas técnicas distintas, sem interfaréncias e, que diante de sua
independéncia, deveriam ser licitados de forma parcelada. (...) Assim, a
intengao do legislador é que a licitagao seja sempre realizada de forma
parcelada quando houver viabilidade técnica e econémica, observada a
modalidade pertinente para o valor total da contratagdo. Em outras palavras,
a lei estabelece que o administrador deve demonstrar a inviabilidade
técnica e econémica da divisibilidade, quando deixar de adotar o
parcelamento. (TCE/MT — Processo n® 30503/2008)." (destacamos)

' TTA e Ed 2L 5 L R E

sAbstenha-se de realizar procedimentos licitatorios, mediante
fracionamento de despesa, sem que a modalidade de licitagdo escolhida
tenha permitido, comprovadamente, © melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercade e a ampliacao da competitividade sem
perda da economia de escala, nos lermos do § 1° do art. 23 da Lei n.
8.666/1993 (arts. 2° e 23, § 2° parte final). (Acérddo 1049/2004 Primeira
Camara)”. (destacamos)

sk w W W R

“0 TCU determinou ao Ministério da Fazenda que, nas licitagdes cujo objeto
fosse divisivel, previamente a definigdo da forma de adjudicagdo a ser adotada,
realizasse estudos que comprovassem as vantagens técnicas e
econdmicas da compra em lote Gnico, comparativamente a parcelada, a fim
de atender ao disposto no art. 23, § 1° da Lei n° &. 666/1993, e a Sumula/TCU
n® 247 (item 9.2, TC-015.663/2006-9, Acordac n® 3.140/2006-TCU- 1* Camara)".
(destacamos)

EEEEFEEET AR AR AW

“Avalie a viabilidade técnica e econémica do parcelamento de compras
administradas por aquele orgdo, em articulacdo com o solicitante, com ©

objetivo de aproveitar as peculiariedades do mercado, visando a economicidade,
e que os resultados da mencionada avaliagéo figurem nos autos do processo de
compra. (Acorddo no 496/1998 do Plenario).” (destacamos)

Portanto, ao se licitar por lote Gnico, deve 0 administrador analisar por meio dos
setores técnicos acerca da viabilidade técnica e scondmica de dividir-se o objeto licitatério, pols
segundo Justen Filho,

“a obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e
econémica. Ndo se admite o fracionamento quando tecnicamente isso nédo for
vidvel ou, mesmo, recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeilar a
integridade gualitativa do objeto a ser executado. (...) a unidade do objelo a ser
axecutado ndo pode ser destruida através do fracionamento”.
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Esclarece-nos Carvalho Carneiro acerca do conceito de viabilidade técnica e
econdmica, informando que

“g viabilidade técnica diz respeito & integridade do objeto, nao se admitindo o
parcelamento quando tal medida implicar na sua desnaturagdo, onde em nsco a
satisfagédo do interesse publico em questao. Jé a viabilidade econdémica significa
gue o parcelamento deve ltrazer beneficios para a Administragdo licitante,
proporcionando um aumento da competitividade e uma conseqiiente diminuicao
dos custos para a exscugdo do objeto. No entanto, para uma real nogdo da
viabilidade econémica do parcelamento, é preciso ter em mente a reducgdo de

custos proporcionada pela economia de escala”.
Ora, no caso dos autos, perdoe-nos & redundancia, almeja-se a confratagéo da

“Execugdo dos Servigos comuns de engenharia relativos a perfuragao,
montagem e instalagéo de pogos tubulares em éreas de rochas do lipo cristalino,
calcéria e sedimentar, localizados em municipios diversos na 4rea de atuagdo
da 6° Superintendéncia Regional da Qodevasf, no estado do Bahig”

Conclui-se, de logo, que 3 (lrés) sao 0s servicos licitados, guais sejam: (J)
perfuragdo; (/) montagem, e; (iii) instalagdo de pogos tubulares, legitimando, pois, a sua
diviso dessa forma, ou, quando muito em 2 (duas), PERFURACADQ e INSTALACAO.

Essa divisdo, insofismavelmente, é técnica @ economicamente vidvel, para nao
se dizer recomendavel, ainda mais em face da circunstancia de que aproveita 0s recursos
disponiveis no mercado, e, principalmente, amplia a competitividade, implicando, via de
conseguencia, na obtencéo da melhor vantagem para » a administragéo publica.

Nunca & demasiado lembrar que, na solene dicgao do art. 3° da Lei das

Licitagbes:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentével e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos gue Ihes sao correlatos.” (destacamos)

E mais, nos moldes do §1° deste dispositive legal, & vedado aos agentes
publicos, entre outros:

“| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulas
ou condi¢ées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer oulra circunstancia impertinente ou irrelevante para 0
especifico objefo do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1337, (...)." (destacamos)

Por isso mesme, pede-se a alteragao do tipo liciaiono de MENOR PREGO
GLOBAL POR GRUPO, para POR LOTE, sendo, nesie caso, para 0s servigos de

PERFURACAQO, MONTAGEM e INSTALACAD, ou, PERFURAGCAD & INSTALACAO.

5 QUALIFICAGAO  TECNICA.  EXIGENCIAS RESTRITIVAS.,
QUANTITATIVOS IRRAZOAVEIS E DEFESAS EM LEL INTELIGECIA DO
ART. 30, DA LEI DAS LICITAGOES E DO ART. 58 DA LEIN® 13.303/16.
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Sioro-

A gualificagiio técnica, nas palavras de Margal Justen Filho, em “termos
sumdrios, consiste no dominic de conhecimenio € habilidades tedricas € préticas para a
execugdo do objeto a ser contratado.”

Apesar da complexidade e variabilidade do conceito de qualificagao técnica, a
Lei n°, 8.666/93 lhe disciplinou de modo minucioso, de forma a evitar a margem de liberdade da
Administragao Publica, avitando-se, inclusive, exigéncias formais € desnecessanas, impedindo

£

g liberdade de participagad licitatoria.
N&o por outra razao, vaticina a legislag@o de regéncia, em seu art. 30 que!

Art. 30. A documentagao ralativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| = registro ou inscricdo na antidade profissional competente;

Il — comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, € indicagdo das instalagbes e do aparelhamenio e do pessoal
técnico adeguados & disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica gue
se responsabilizard pelos trabalhos;

il — comprovagéo, farnecida pelo ©rgao iicitante, de que recebeu 03
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagdes objelo
da licitagao,

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando for
0 caso.

§1° A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito plblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades pmﬁssinnafs competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitagao técnico-pro fissional: comprovagac do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente s parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagao, vedadas as exigéncias de guantidades minimas ou
prazos maximos; e B (destacamos)

Acontece, Sr(a). Pregoeiro(a), que as exigéncias oditalicias, a litulo de
qualificag&o tecnica

“¢) Atestado(s) de capacidade técnica operacional, em nome da empresa,
expedido por pessod juridica de direito publico ou privado, acompanhado(s)
da(s) respectiva(s) Certiddo(6es) de Acenvo Técnico (CAT) ou
anotagBes/registro de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo
conselho de fiscalizagdo competente em nome dos profissionais, expedida(s)
pelo CREA ou CAU da regido onde 03 servigos foram exe cutados, que comprove
que a licitanie tenha executado servigos de perfuragdo, montagem € instalages
de pogos tubulares, em condigbes similares desta licitagdo, executadas com
técnicas construtivas semelhantes ou superioras as requeridas para @xecugao
dos itens relacionados ghaixo, com os seguintes qua ntitativos minimas (Acdrdao

n® 2326/2019 Plenario do TCU):

ITEM SERVICOS QUANTIDADE
1 | Perfuragao,
montagem &
instalagdo de 50 unidades
pogo tubular em
area de rocha ]
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cristalina ou oE
similar.

2 | Perfuragio,
montagem e
instalagdo de 1
pogo tubular em 20 unidades
area de rocha
sedimentar ou
| similar

Ora, esta exigéncia fere o principio da legalidade, na medida em que viola o §5°
do artigo 30, da Lel n®. 8666/93, segundo o qual:

"¢ vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptidéo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou qualsquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagao.”
(destacamos)

L]
A Lei de Licitagao, a bem da verdade, n@o concede a possibilidade de exigir um
Aumero maximo de atestados, nao Ihe co nferindo essa discricionariedade.

|déntico raciocinio se aplica a Lei n®. 13.303, de 30 de junho de 2.016, © Estatuto
Juridico das Empresas Publicas. Com efeito, ao tratar da habilitacéo, da qualificagao técnica
para a participag@o em certames licitatorios, aduz:

“Art. 58. A habilitagdo serd apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
parametros:

| — exigéncia da apresentagao de documentos aptos & comprovar &
possibilidade da aguisigdo de direitos e da contragdo de obrigagdes por parte do
licitante,

il — gqualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com pardmetros estabelecidos de forma
expressa no instrumentao convocatdrio; {...)." (destacamos)

Qutro ndo é o entendimento de nossas Cortes:

“Acérdao 1865/2012 — Plenario - Auditoria realizada nas obras de construgdo
do sistema de esgotamento sanitario do municipio de Parmamirim/RN, custeadas
com recursos repassados pelo Ministério das Cidades, apontou indicios de
irregularidades na Concorréncia n°. 001/2008, que resultou na assinatura do
Contrato n. 85/2008-Semop/RN com a empresa declarada vencedora do
certame, no valor de RS 81.714.726,01. Enfre 08 indicios de irregularidades
apontados, destaquem-Se as exigéncias confidas em edital quée vedaram 0O
somatério de atestados para fins de habilitagéo dos licitantes. Anotou & unidade
técnica que o edital de licitagdo astabeleceu, para efeito de habilitagdo técnico-
operacional, que a capacidade para execugao de cada ifem da obra deveria ser
demonstrada “em um Unico atestado, referente @ uma ou mais obras
isoladaments, ndo se acsitando valores resultantes de somatdrios e, ainda, que
todas as onze exigéncias, agrupadas nas letras a, b, c e d do item 7. 512
fossem comprovadas em nNo Maximo 03 (trés) atestados’. Considerou
insatisfatérias as razoes de justificativos dos responsaveis, no sentido de que tal
medida visava simplificar o cumprimento de exigéncias pelas licitantes e
gumentar a participacdo de empresas. Ressaltou, a esse respeito, que "a
possibilidade de apresentar um maior numero de atestados permitiria que mais
empresas alcangassem 03 quantitativos exigidos”. Ademais, "a jurisprudéncia
deste Tribunal de Contas admite a soma dos guantitativos constantes de mais
de um atestado”. O relator, por sua vez, anotou que as deliberagdes do Tribunal
t&m sido no sentido de que tal vedagdo & indevida, "nos casos, como 0 que ora
se analisa, em gque a aptiddo tecnica da empresa licitante possa ser
satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado”. O Tribunal, entao,

Hidrocel Comércio e Servigos EIREL] / CNFJ: 11.985.225/0001-60
Rua Dona Tildes R de Santana, 665, Jardim Amazonas Petrolina-PE, CEP: 56.318-430
Tel.: (87) 9 8172-0003 / E-mail- licitacao@hidrofortepetrolina.com.br

Pagina 9 de 10




quanto a esse aspeclo, decidiu determinar 8o Municipio de Parnamirim/RN que,
am futuras licitagdes pard contratag§o de obras & servigos de engenharia,
cusleadas com recursos federais, abstenha-sé de: " (..} 8.2.2. estip ular a
necessidade de gue a prova da execucao anterior de determinados servigos se
faga num dnico atestado, o que potencializa 8 restrig8o & competitividade, 8 néo
ser que a vedag#o a0 somatério esteja devida e amplamente fundamentada NOs
autos do procedimento licitatério, em consonancia com o disposto nos Acorddos
ns. 1636/2007, 2150/2008, 342/2012, todos do Plenario, denfre ouiros julgados
deste Tribunal.". Precedentes mencionados: Acorddos S 1.678/2006,

1.636/2007, 597/2008, 1.694/2007, 2. 150/2008, 342/2012, todos do Plenario.

MNeste passo, apesar de nao duvidarmos que oS servigos em testilha merecem
experiéncia, acervo, a quantidade exigida & manifestamente desproporcional, ferindo principios
constitucionais comezinhos, 8 exemplo da razoabilidade e da pmpnr-::irunalidada,

Ademais, a sua manutencdo, sem sombra de duvidas, limitara e muito, a
quantidade de participantes, constituindo-se, pois, em clausula restritiva, impeditiva, inclusive,
da obtengao da menor proposta para a Administragio Publica.

De mais a mais, sem querermos ser levianos, um aceno de 10 (dez) perfu ragoes
e instalagbes para cada topico & mais do que suficiente, s.m.|., para comprovar-se a experiéncia,
0 puten:ial técnico da licitante, assegurando-se, com isso, a Administracao Publica.

Diante disso, pede-se a alterago desses quantitativos para termos razoéavels,

como 0s ora sugeridos, em homenagem a competitividade que deve nortear todo e qualquer
procedimento licitatorio.

4. DOS PEDIDOS.

Ante o até aqui exposto & de tudo o mais que Vossa Exceléncia puder extrair da
atenta analise deste eldguio, pede-se:

a) o seu recebimento, juntada € processamento em conformidade com &
legislagao in casu aplicavel, bem como com das prescricbes editalicias
atinentes a especie;

b) a concessao de efeito suspensivo, e, a0 final;

¢) asua PROCEDENCIA, coma alteracdo dos termos do ato convocatorio, nos
moldes adrede epigrafados.

Nestes termos, pede & espera deferimanio.

De Petrolina/PE para Juazeiro/BA, aos 7 de dezembro de 2.020, seg unda-feira.

HIDROCEL MERCIOE S 150S EIRELL
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