<

GALINDO & LIMA

ADVOCACIA E CONSULTORIA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA -
CODEVASF - SECRETARIA REGIONAL DE LICITACOES - 6* SL

LICITACAO MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N.° 011/2020 (SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS — SRP)

OBJETO EXECUCAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM BLOCO
INTERTRAVADO DE CONCRETO EM VIAS URBANAS E RURAIS NOS
MUNICIPIOS SOBRE AREA DE ATUACAO DA 6° SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DA CODEVASF, NO ESTADO DA BAHIA

“Procedimento formal significa que a licitacdo estd
vinculada as prescrigdes legais que a regem em todos os
seus atos e fases. Ndo so a lei, mas o regulamento, as
instrugoes complementares e o edital pautam o
procedimento da licitagdo, vinculando a Administracdo e
os licitantes a todas as suas exigéncias, desde a
convocagdo dos interessados até a homologagio do
Jjulgamento.” (Hely Lopes Meirelles - Licitacdo e Contrato
Administrativo - pdg. 26/27, 12a. Edi¢do, 1999)

A VIBAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n® 32.815.029/0001-18, com sede a ROD SE 230 KM 152,S/N
Bairro TREVO, Canindé do Sao Francisco/Sergipe, por seu representante legal infra
assinado, tempestivamente, vem, com fulcro no artigo 4° inciso XVIII, da Lei
10.520/2002, c¢/c com alinea “ a “ e “b”, do inciso I, do art.109, da Lei n° 8666/93, a
presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO

contra a Decisdo dessa digna Comissdo que julgou HABILITADA a Licitante, RCP
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA-EPP para o Pregdo Eletronico n° 11/2020,
pelas razdes féticas e juridicas adiante expostas:

I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Dispde o artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002 que é concedido aos
licitantes o prazo de trés dias uteis para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de
dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos. Foi registrada intengdo de recurso no dia 05/11/2020, ficando
estabelecido o prazo para interposigdo do recurso até 09/11/2020, prazo este respeitado.

Devidamente comprovada a tempestividade do prazo, requer o recebimento
deste para seu devido processamento e apreciagdo legal, e posterior DEFERIMENTO.
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11 - DOS PROLEGOMENOS

Antes de passar a discorrer ponto a ponto sobre o objeto do TEMPESTIVO
recurso, 0 que sera argumentado na narragdo dos fatos e dos direitos da recorrente,
sobreleva-se ressaltar que a norma processual administrativa aplicavel ao caso em tela
trata-se da Lei 10.520/2002 que dispde em seu Art. 4°, inciso XVIII, que qualquer
licitante podera, durante a sessdo publica, manifestar sua intengdo de recorrer, quando lhe
sera concedido o prazo de trés dias para apresentar suas razdes recursais. "in verbis":

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagio
dos' interessados e observara as segluntes regras:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e Imotivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarazdes em igual numero de dias, que comegartio a
correr do ténnino do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;".

Atendendo a convocagdo dessa Instituicdo para o certame Licitatorio
supramencionado, veio a recorrente desta participar com outras licitantes, pelo que
apresentou proposta almejando ser contratada, frise-se PROPOSTA ESTA,
ELABORADA EM ESTRITO CUMPRIMENTO A LEGISLACAO VIGENTE,E,
EM ESTRITO CUMPRIMENTO AO QUE REPCEITUA O INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, como sera demonstrado no decorrer do petitério.

Preliminarmente, esta Recorrente pede licenga para reafirmar o respeito que
dedica aos membros da douta Comissdo de Licita¢do e a digna Autoridade Julgadora.

Destaca que o presente recurso tem estrita vinculagdo a interpretacdo objetiva dos
fatos do procedimento licitatorio. As eventuais discordincias deduzidas neste recurso
fundamentam-se no que preconiza de modo especifico a Constitui¢do Federal, a Lei de
Licitagdes, Lei n® 10.520/2002 comummente chamada Lei do Pregdo, o indigitado Edital,
e Acordios e Pareceres do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, sem se distanciar no
entanto, do senso de justi¢a dessa douta comissdo julgadora que devem ser aplicados, e
que ndo foram observados na decisdo recorrida.

Data r{léxima vénia, para as censuras vindouras langadas contra a decisdo de
HABILITACAO/CLASSIFICACAOQ das recorridas, exarada por essa douta Comissdo de
Licitagdo, que na hipdtese de ndo ser reformada, contratara empresa que SE UTILIZA

DE INFORMACOES FALSAS PARA OBTER VANTAGEM NA LICITACAO,
visando a contratagido do objeto que voga.

Nio bastassem os efeitos negativos decorrentes da decisdo em comento para fins

de colimados pela licitagdo, constatados tanto pelo DESPREZO A VINCUL{&CAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ferindo também o PRINCIPIO DA
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LEGALIDADE E PROBIDADE ADMINISTRATIVA e principalmente pelo que se
reputa de erro no julgamento.

III - DO MERITO

A necesséria atribuigio de efeito suspensivo ao presente recurso administrativo:
Ainda no que tange as questdes procedimentais que envolvem o presente manejo,
consoante destacado no predmbulo deste recurso, desde ja, com esteio no Art. 4°, XVIII,
c/c o Art. 9°, da Lei 10.520/2002, c/c o Art. 109, §2°, da Lei n°. 8.666/1993, pugna a
recorrente pela aplicagdo do efeito suspensivo a presente pega de recurso, nos estreitos
limites legais, e, ainda mais quanto ao teor do que preconiza o Art. 8°, inciso V e Art. 27
do Decreto n°. 5.450/2005.

IV - DOS FATOS

A Recorrente € legitima participante do procedimento licitatério na modalidade
Pregdo Eletrébnico n° 011/2020, promovido pelo COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA -
Codevasf - por intermédio de sua Secretaria Regional de Licitagdes — 6* SL, nio
concordando com a decisdo do Pregoeiro que declarou HABILITADA no certame a
empresa RCP SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA-EPP. As alegag¢des que irdo
subsidiar a INABILITACAO/DESCLASSIFICACAO da empresa, serdo delineada, em
nossa pega recursal.

Assim, as intengdes tempestivas e motivadas ndo serdo passiveis de recusa, pois
foram fartamente fundamentadas todas as alegagdes feitas, que consubstanciam assim a
INABILITACAO e DESCLASSIFICACAO da Recorrida.

V - DA DESCLASSIFICACAO/INABILITACAO DA EMPRESA RCP SERVICOS
DE ENGENHARIA LTDA-EPP

Ao analisarmos as Certiddes de Acervo Técnico apresentadas pela empresa RCP
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA-EPP, encontramos algumas informagdes
incomuns nesse tipo de documento, como o fato de todas as quatro CAT’s terem sido
emitidas através de Laudos Técnicos assinados pelo mesmo engenheiro civil, o Sr.
Carlos Henrique Coelho Farias, fato este que ndo caracteriza ilegalidade, mas, suscita
uma melhor analise. Partindo para uma analise mais detalhada, verificamos que em trés
das CAT’s, as ART foram emitidas e finalizadas em um curtissimo espago de tempo, o
que levanta duvidas com relagdo a veracidade das informagdes contidas.

Na CAT n° 201005/2019, identificamos através do enderego que se trata de servigos da
obra de construgido do Supermercado Center Box Messejana II. Na CAT em questdo, foi
informado o inicio da obra como sendo no dia 01/11/2019 e o término da mesma no dia
31/12/2019. Ao buscarmos informagdes através da internet, mais precisamente no sitio
“google maps”, encontramos a imagem reproduzida na “figura — 1” do anexo I que
compde esse recurso. Trata-se de uma foto datada pelo proprio “google®”, onde é
possivel constatar que em Qutubro de 2019, ou seja, antes da data de inicio alegada no
atestado, os servigos constantes na referida CAT ja haviam sido concluidos.
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Para corroborar com nossa tese, anexamos também as “figuras: 2, 3 e 4” do anexo I, que
sdo fotos das postagens realizadas através da rede social “instagram®” dos
Supermercados Center Box, informando que a unidade Messejana II foi realmente
inaugurada no dia 01/11/2019.

Motivados pela estranheza do fato, decidimos por efetuar uma visita in loco, (figuras — 5
e 6” do Anexo I) na obra em questdo, onde realizamos a medi¢do do piso intertravado e
chegamos ao quantitativo aproximado de 2.800m? divergindo mais uma vez das
informagdes apresentadas na CAT em seu item 3.2 onde consta 5.379m2 Tal
comprovagdo apenas refor¢a a ideia de que o atestado referente a CAT n° 201005/2019
ndo condiz com a verdade dos fatos.

Partindo para a analise da CAT n® 162756/2018, é possivel perceber que a mesma ndo
tem a assinatura do Contratante, estando apenas assinada pelo responsavel técnico autor
do Laudo. Também ndo consta no processo, nenhum documento que o confira poderes
para assinar pela empresa SPE-Espirito Santo Investimentos Imobilidrios AS, que
figura como contratante nesse documento.

Necessario assim entdo uma maior diligéncia por parte desta comissdo acerca da
veracidade das informagdes presentes nos atestados técnicos apresentados pela empresa
RCP SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA-EPP.

Desta maneira, ¢ dever desta douta comissdo solicitar ao CREA/CE que abra uma
investigagdo das CAT s n° 201005/2019 e 162756/2018 para que sejam melhor analisados
os fatos aqui por nés apresentados, e que, caso comprovados, sejam tomadas as devidas
providéncias legais.

Insta destacar nobre pregoeiro, que os fatos alhures alegados, sdo todos passiveis
de averiguagdo, desta feita, além do Recursos Administrativo ora apresentado, estamos,
também, solicitando ao Ministério Piblico Federal no estado da Bahia que verifique as
suspeitas levantadas, tendo em vista que, caso confirmadas, fica caracterizada fraude em
licitagdes, e por que ndo dizer, apresentagdo de documentagdo falsa, irregularidades para
as quais estdo previstas sangdes no indigitado Edital em seu item 26, sendo vejamos:

26. SANCOES ADMINISTRATIVAS

1.1. Ficara impedido de licitar e de contratar com a Unido e sera
descredenciado no Sicaf, pelo prazo de até cinco anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominagdes legais, garantido o direito a ampla defesa, o
licitante que, convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta: (art. 49 do Decreto 10.024/19):

a) ndo assinar o contrato ou a ata de registro de pregos;
b) n#o entregar a documentaciio exigida no edital;
c) apresentar documentacio falsa;

d) causar o atraso na execugdo do objeto;
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€) ndo mantiver a proposta;

f) falhar na execugdo do contrato;

g) fraudar a execuciio do contrato;

h) comportar-se de modo inidéneo;

i) declarar informacdes falsas; e

26.1.1 Nos certames realizados pela modalidade Pregio, aplica-se

ao contratado, no que couber, a penalidade prevista no art.
7° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, exclusivamente
quanto aos ilicitos praticados durante a etapa da licitacdo.

As Licitantes devem conhecer, de forma detida, os termos do ato convocatorio,
principalmente as exigéncias habilitatérias que visam a contratagdo de fornecedora apta.
Ante a indispensabilidade das exigéncias habilitatdrias, proporcionalmente, o pregoeiro
ou a Comissdo de Licitagiio deverdo proceder rigorosamente com o controle interno
de gestio, verificando, diligenciando e buscando a veracidade das informacdes e
documentos apresentados pelas licitantes-fornecedoras.

Os érgéos de controle sdo demasiadamente detalhistas quanto ao contetido dos
atestados e das informagdes econdmico-financeiras prestadas pela licitante. Deve-se
evitar a fraude no certame que advém do uso de documentos com informacdes
inveridicas ou mesmo por meio conluios entre os participantes.

Nos termos do inciso VI do art. 2° da Instrugio Normativa Conjunta do
Ministério do Planejamento e da Controladoria Geral da Unio, fraude é a pritica de
qualquer ato ilegal caracterizado pela desonestidade, dissimulacio ou quebra de
confian¢a, ndo implicando ameaga ou violéncia fisica ou psiquica.

Os documentos de habilitagdo sdo os pressupostos indispensaveis para
adjudicag@o do objeto da contratagdo a fornecedora. Deve-se atentar demasiadamente
sobre a falsificacio documental. Ater-se e diligenciar sobre as pessoas atestantes,
enderecos, coeréncia de datas, verificacio de efetiva prestacdo dos servicos; a
quantidade de postos executados; percentual da prestacdo, dentre tantas outras cautelas
que se deve tomar para evitar contratacdes fraudulentas de fornecedores burlistas.

Obviamente que o servidor responsavel pela analise desses documentos
habilitatorios pode se enganar ante a perfeicdo da falsidade. Ventilada qualquer
possibilidade de davidas quanto a veracidade das informagdes constantes nos
documentos, deve o pregoeiro ou a Comissdo de Licitacdo diligenciar no sentido de
sanar as dividas existentes.

Assim, exemplificativamente, é indispensavel que os atestados contenham as
datas efetivas de prestacio dos servicos, tendo em vista que a Administra¢io nido
podera presumir que, um supermercado que fora inaugurado em outubro de 2019,
e que nas fotos do imével ja constam toda pavimentacido, tenha um outro contrato
para pavimentacio do entorno iniciado apés a sua inauguracio.

As informagdes devem ser objetivas, precisas e claras. Ndo podem deixar
margens de duvidas. Em situagdo tal que ndo haja coeréncia entre a inauguragio da obra
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e sua execugdo ou prestacdo de um dado servigo em atestado, o pregoeiro deve ligar
para o atestante, entrar em contato, referir-se a possibilidade de que a prestacio de
informacdes falsas no curso de um procedimento como este podera configurar,
inclusive, crime.

Confirmando a inveracidade da documentagdo apresentada, poderd haver a
tipificacdo de falsificaciio de documento particular (art. 298 Codigo Penal):

Art. 298 - Falsificar, no todo ou em parte, documento particular ou
alterar documento particular verdadeiro: Pena - reclusdo, de um a
cinco anos, e multa.

Como também, a Falsidade Ideologica, que é mais comum, constante no art.
299 do Caodigo Penal:

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo
que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declara¢do
falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar
direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante: Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e
multa, se 0 documento € publico, e reclusdo de um a trés anos, e
multa, se o documento € particular.

Quanto aos atestados emitidos, podera haver a tipificagido do crime de Certidido
ou atestado ideologicamente falso (art. 301 Cédigo Penal):

Art. 301 - Art. 301 - Atestar ou certificar falsamente, em razdo de fungdo publica, fato ou
circunstancia que habilite alguém a obter cargo publico, isen¢do de 6nus ou de servigo de
carater publico, ou qualquer outra vantagem:

Ato continuo, a Falsidade material de atestado ou certiddo: “Falsificar, no
todo ou em parte, atestado ou certiddo, ou alterar o teor de certiddo ou de atestado
verdadeiro, para prova de fato ou circunstancia que habilite alguém a obter cargo publico,
iseng¢do de 6nus ou de servigo de carater publico, ou qualquer outra vantagem: Pena -
detengdo, de trés meses a dois anos. § 2° - Se o crime ¢é praticado com o fim de lucro,
aplica-se, além da pena privativa de liberdade, a de multa.

O uso de documento falso também € crime tipificado no art. 304 do Cédigo
Penal: “Fazer uso de qualquer dos papéis falsificados ou alterados, a que se referem os
arts. 297 a 302: Pena - a cominada a falsificagdo ou a alteragdo™.

Deve-se ressaltar, ainda, os crimes constantes na Lei n° 8.666/93, arts. 89-99.
Nesses casos, crimes especiais, pois especificos e relacionados ao procedimento

licitatério, a agdo publica é incondicionada. As fraudes referidas se fazem presentes.

Além do que, a lei 8.666/1993 em sua Sec¢fio III Dos Crimes e das Penas, em
diversos artigos veda e especifica as sanc¢des cabiveis, senfio vejamos:
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Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag¢do ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o
intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicagdo do objeto da licitagdo:

Pena - detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

()

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacéio ou
vantagem, inclusive prorrogac¢do contratual, em favor do adjudicatario,
durante a execugdo dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem
autorizagdo em lei, no ato convocatério da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preteri¢do da ordem
cronolégica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta

Lei: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Pena - detengdo, de dois a quatro anos, e multa. (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

(--)

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realiza¢io de qualquer ato de
procedimento licitatério:
Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Em 2012, a empresa Diversa participou de licita¢io para contratagdo de empresa
para prestagdo de servigos de limpeza na Subse¢do da Justica Federal de Guarapuava
(PR). Entretanto, segundo as provas do processo, a empresa falsificou atestado de
capacidade técnica de 11 meses para 12 meses, que era o tempo requerido no edital.

ApoOs a sentenga, a prestadora de servigo apelou alegando que apresentou os
documentos ainda na fase de habilitagdo do processo licitatorio, sendo que nem alcangou
a fase de adjudicagdo, quando teria a concessdo do contrato. Para a empresa, ela poderia
ser passivel de sangdo somente na tltima fase da licitagdo, quando convocada.

Segundo o desembargador Luis Alberto d’Azevedo Aurvalle, relator do
processo, “a penalidade aplicada estava prevista no edital, e se mostra adequada a situagio
posta. Ademais, considerando que as licitantes burlaram as regras e agiram em desacordo
com a lei, cabe aplicar as sang¢des com vistas a proteger o procedimento licitatorio e a
punir os concorrentes que se valem de artificios para fraudar o certame.”
para consulta - N° 5044753-37.2012.4.04.7000/TRF4.

Em matéria publicada no site https:/www.conjur.com.br/2014-out-11/uso-
documento-falso-frauda-careter-competitivo-licitacao#author, de autoria do Dr. Jomar
Martins, que nos esclarece sobre o tema:

“O uso de documento falso para fraudar o carater competitivo de uma
licitag@o esta previsto no tipo penal do artigo 90 da Lei das Licitagdes, a
Lei 8.666/1993. Foi com esse enquadramento que a 4" Camara Criminal do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul classificou crime cometido por
empresario que tentou se habilitar numa licitagdo por meio de documento
falso. A corte confirmou sentenca condenatdria que levou a desclassificagdo
da empresa da qual o réu € socio.
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O relator das Apelagdes tanto do Ministério Publico quanto da defesa,
desembargador Gaspar Marques Batista, entendeu que a conduta do
empresario tipifica o crime previsto no artigo 304 do Cddigo Penal
— documento falso —, na modalidade "uso de documento particular". Por
isso, deu provimento a Apelagdo para desclassificar o fato imputado, o que
poderia beneficia-lo com a proposta de suspensdo condicional do processo-
crime, ajuizado pelo Ministério Publico.

Mas o desembargador Rogério Gesta Leal, autor do voto vencedor, afirmou
que a caracterizagdo de fraude a licitagdo ndo exige, apenas, conluio entre
participantes ou mesmo com o poder publico, visando violar a
competitividade. ‘O tipo penal, ao incluir na sua redacio ‘outro
expediente’, admite que a realizagdo da conduta seja feita por apenas uma
pessoa, € essa agdo € compativel com a utilizagdo de documentos falsos,
utilizando subterfiigios ilicitos para que a empresa consagre-se vencedora’’,
explicou no acérdio.

‘“‘Assim, tenho que a ac¢iio do réu de buscar a falsificacio de um
documento para fins de habilita¢io em certame puablico visa a um sé fim:
lograr-se vencedor na disputa, ndo passando de um meio necessirio ao
fim perseguido, qual seja a de frustrar ou fraudar o cariter competitivo
da licitacdo’’, concluiu. O acérddo foi lavrado na sessdo do dia 28 de agosto.
O Ministério Publico estadual afirmou, na denuncia, que o autor — sécio-
gerente de empresa de produtos quimicos — tentou fraudar o procedimento
licitatério promovido pela Companhia Riograndense de Saneamento
(Corsan). O edital exigia que os participantes comprovassem qualifica¢ido
técnica por meio de documento emitido por pessoa juridica, atestando
fornecimento anterior de cloro liquido, objeto da licitag3o.

O empresério, entdo, providenciou atestado, assinado por engenheiro
quimico, de uma empresa de saneamento ambiental. Para dar veracidade ao
documento, anexou no procedimento administrativo as notas fiscais
— emitidas pela sua empresa —, que atestavam venda e transporte
do produto quimico.

.y

Ante todo exposto, rogamos pela DESCLASSIFICACAO/INABILITACAO
da empresa RCP SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA-EPP para a Pregio
Eletronico n°® 11/2020.

VI - DA DESCLASSIFICACAO/INABILITACAO da empresa CS SERVICOS E
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS EIRELL

Pregio Eletronico n° 11/2020 disponibilizados no site comprasnet, onde foi realizado o
certame, e para dar maior celeridade ao tramite do processo, evitando assim novos prazos
recursais, viemos a analisar a habilitagdo da 2° colocada, a empresa CS SERVICOS E
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS EIRELI. Em analise pormenorizada, verificamos
que a mesma apresentou 4 atestados, os quais analisaremos um a um.

Estando os documentos de habilitagdo de todos os licitantes participantes do ( g
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Considerando da CAT n° 682939/2019

- Em nossa analise, verificamos que os servigos constantes da CAT em questdo, ndo sdo
compativeis com o tipo de obra licitado e desta forma, ndo encontramos nenhum servigo
que fosse similar ou equivalente ao relacionado a pavimentagdo de piso intertravado.

Considerando a CAT n° 2620170004295

- Ja na analise da CAT acima, identificamos o total de 10.564,80m? entre pavimentagdo
de via e pavimentagdo de calgada.

Considerando a CAT n° 694683/2020

- Desta feita, analisando a CAT n° 694683/2020, identificamos que houve um erro, ao
qual acreditamos que ao invés dos quantitativos, foram inseridos os custos/pregos dos
itens, pois o valor total da obra esta totalmente desproporcional aos quantitativos
informados, assim como a quantidade de ruas (06) que o objeto nos informa
(EXECUCAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO, EM PARALELEPIPEDO,
NOS POVOADOS CARAIBINHAS(RUAS 01 E 02), LAGOA DO CAPIM(RUA 02) E
CALDEIRAO( RUAS DO CANTO, DO MEIO E DO BURACO), NO MUNICIPIO DE
IGACI, NO ESTADO DE ALAGOAS). Desta forma fica facil constatar a inconsisténcia
das informagdes prestadas. Tais informagdes podem ser conferida na primeira pagina do
atestado, onde consta entre outras, da seguinte forma: Atividade Técnica:
5 - COORDENACAOQO OBRAS E SERVICOS - CONSTRUGCAO CIVIL
> INFRA-ESTRUTURA TERRITORIAL > PAVIMENTACAO > #1478
- EM PARALELEPIPEDOS 15 - EXECUCAO 7834,00 metro
quadrado.

Considerando a CAT n° 694616/2020
Na CAT em destaque, identificamos apenas um total de 5.567,22m? de pavimentagdo.

Portando, somando todos os itens similares a pavimentagdo em todas as Certiddes de
Acervo Técnico Apresentadas, verificamos apenas o quantitativo de 23.966,02m* que é
insuficiente para atender ao minimo exigido em Edital através de seu item 11.1.3 “a” e
TR item 8.1 “c”, que € de 58.000,00m? do item “Execucio de pavimentag¢io em bloco
intertravado de concreto ou similar”

Restando assim, cristalino o seu descumprimento ao exigido em edital através do item

11.1.3 “a” e TR item 8.1 “c”, ~deixancl(:o evidente a necessidade de sua
DESCLASSIFICACAO/INABILITACAO.
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VII — DA DESCLASSIFICACAO/INABILITACAO da empresa LOCACAO DE
MAQUINAS, SERVICOS E EMPREENDIMENTOS FLORESTA EIRELL

Estando, os documentos de habilitagdo de todos os licitantes participantes do
Pregdo Eletrénico n° 11/2020 disponibilizados no site comprasnet, onde foi realizado o
certame, e para dar maior celeridade ao tramite do processo, evitando assim novos prazos
recursais, viemos a analisar a habilitagdo da 3° colocada, a empresa LOCACAO DE
MAQUINAS, SERVICOS E EMPREENDIMENTOS FLORESTA EIRELI. Em
analise pormenorizada, verificamos que a mesma apresentou 2 atestados, os quais
analisaremos um a um.

Considerando a CAT n° 39853/2018

- Em anélise da CAT acima, identificamos o total de 1.720,80m? entre os servigos de
pavimentagdo a paralelepipedo, piso intertravado e pedra portuguesa, e 264,16m? para o
servigo de meio fio.

Considerando a CAT n° 68954/2020

- Ja na andlise da CAT em questdo, identificamos o total de 7.568,58m? entre os servigos
de pavimentagdo a paralelepipedo e piso intertravado, e 3.872,28m? para o servigo de
meio fio.

Sucinta € a anélise da empresa LOCACAO DE MAQUINAS, SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS FLORESTA EIRELI pois a mesma sequer atende ao
minimo exigido, em todo acervo técnico apesentado. Somando todos os itens similares a
pavimentagdo e meio-fio em todas as Certiddes de Acervo Técnico apresentadas,
verificamos apenas o quantitativo de 9.289,38m? para o servigo de pavimentagio e
4.136,44m” para o servigo de meio fio, quantitativos estes insuficientes para atender ao
minimo exigido em Edital através de seu item 11.1.3 “a” e TR item 8.1 “c”, que é de
58.000,00m* para o item “Execucdio de pavimenta¢cdio em bloco intertravado de
concreto ou similar” e 20.000,00m? para o item “Assentamento de meio-fio”

Restando assim, evidente a necessidade de sua
DESCLASSIFICACAO/INABILITACAO.

VIII. - DO DIREITO E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

Além do flagrante descumprimento as normas legais, temos o explicito
descumprimento ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

Em nosso entendimento a licitagdo € “o procedimento administrativo vinculado
por meio do qual os entes da Administragio Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois
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objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico, artistico

2]

ou cientifico™! .

Tal disposi¢do rechaga qualquer argumentagdo aventada em defesa. Nio
olvidemos que o edital ¢ a lei interna do certame e vincula as partes. Como ensina
DIOGENES GASPARINI:

“[...] estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalteraveis a partir da publicagdo do instrumento convocatério e
durante todo o procedimento”.(GASPARINI, Diogenes. Direito
Administrativo. 13" edigdo. Editora Saraiva. 2008, p. 487.)

A doutrina posiciona nas licdes de Hely Meirelles sobre a vinculagdo ao
instrumento convocatdrio:

A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. [...]. o
edital € a lei interna da licitagdo, e, como tal, vinculada aos seus
termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.
Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis
para aquela licitagdo, durante todo o procedimento. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito administrativo Brasileiro. 32 ed.Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p 274-275)

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas.

Pois bem. O principio da vinculag¢do ao instrumento vinculatério aduz que, uma
vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos
termos.

A intengdo desse petitério € discorrer sobre a importincia de tal principio e de
seus consectarios, e, assim, contribuir para que essa douta comissio ndo incorra em vicio
insanavel.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema
relevancia, na medida em que vincula nio s6 a Administra¢io, como também os
administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatdrio,
deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa

L CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 26® ed. Sdo Paulo: Atlas,
2013, p. 236.
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para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sédo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[--]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor; [sem
grifos no original]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo so
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa
e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro?

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade
do procedimento. Além de mencionado no art. 3°da Lei n 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual *“a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢gdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso

V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se

fagam de acordo com os critérios de avali¢do constantes do edital.

O principio dirige-se tanto & Administra¢do, como se verifica pelos

artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de

atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-

convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-

proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso

D).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite,

as condi¢des para participar da licitagdo e as clausulas essenciais

do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com ‘
base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado

2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrative. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
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contrato com desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos
do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da
livre competigdo e do julgamento objetivo com base em critérios
fixados no edital.

No mesmo sentido € a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho®:

A vinculagio ao instrumento convocatério € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se
a regra fixada ndo ¢ respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de corre¢do na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-
se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha,
pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes
deverdo ter conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se
amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes € o descumprimento das
regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego
fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a
desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do
Estatuto.

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a0 mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel,
nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de
perpetuagdo de tal vinculagdo durante toda a execugio do contrato.

Ha que se levar em consideragéo, que uma empresa se prepara, cumpre todos os
requisitos exigidos no Edital, e, no meio do jogo, uma empresa que se quer possui 0s
requisitos exigidos, tem, por parte da comissdo, um julgamento diferenciado, ou seja, fere
o Principio da Isonomia.

3CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26° ed. Sio Paulo: Atlas,
2013, p. 246
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Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitag¢do” e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.

Ademais, as Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre
Licitagdes e Contratos* sdo bastante elucidativas no que se refere 4 necessidade de
vinculag¢do ndo s6 do certame, mas também do proprio contrato e de sua execug¢do ao
instrumento convocatorio:

Vinculagio do Contrato ao Ato Convocatorio

E obrigatéria vinculagio do contrato & proposta do contratado e aos
termos da licitagdo realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou
de inexigibilidade de licitagdo.

Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 a Administragdo ndo
pode descumprir as normas e condig¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Acérdao 1060/2009 Plenario (Sumério)

Observe, no que se refere a eventuais alteragdes propostas, o dever
de manuteng¢do do vinculo e compatibilidade estabelecidos
inicialmente entre o ato convocatorio, o cronograma fisico-
financeiro e a execugdo da obra.

Acordiao 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas
diferentes das especificadas em edital, em respeito ao principio de
vinculagdo ao instrumento convocatorio, consoante o art. 3° da Lei
n® 8.666/1993.

Acordio 932/2008 Plenario

Faca constar dos termos de contratos cldusula que estabeleca sua
vinculagdo ao edital de licitagdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no
8.666/1993.

Acordio 2387/2007 Plenario

Observe rigorosamente o principio da vinculacdo ao edital, previsto
nos arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar
prorrogacdes de contratos ndo previstas.

Acérdiao 1705/2003 Plenario

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da
licitagdo, conforme disposto no art. 54, § 1°, da Lei n° 8.666/1993,
ndo podendo acrescentar direitos ou obrigacdes ndo previstos no
instrumento convocatorio.

Acordio 392/2002 Plenario

Observe a obrigatoriedade de vinculagdo entre o edital € o contrato
prevista no art. 41 da Lei n® 8.666/1993.

Acordio 286/2002 Plenario

* Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio sobre Licitagies e Contratos. 4°
edigdo, revista, atualizada e ampliada. Brasilia, 2010, p- 758/760. Em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2057620.PDF>. Acesso em 10 de fevereiro de 2014,
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Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 1°, da Lei no 8.666/1993,
no que tange a conformidade entre os contratos assinados com os
termos das respectivas licitagdes e propostas a que se vinculam.
Decisido 168/1995 Plendrio

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas
participantes do certame, a natureza e as caracteristicas do objeto
licitado, em atendimento ao principio da vinculag¢do ao instrumento
convocatorio, estabelecido no art. 3° da Lei no 8.666/1993.
Acordio 3894/2009 Primeira Cimara

Observe, na elabora¢do dos contratos, os termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam, bem assim do ato que autorizou a
dispensa ou inexigibilidade e respectiva proposta, conforme
disposto no art. 54 da Lei n° 8.666/1993.

Decisiio 107/1995 Segunda Cimara

Ante todo exposto, mister se faz destacar, que o Edital do certame ndo pode ir
de encontro com as leis que tratam do mesmo assunto em virtude da hierarquia existente.

Deve tratar tdo somente de coisas especificas relativas ao certame. Deve, ainda,
haver total intersec¢do com as normas de hierarquia superior. Ndo pode tratar, portanto,
de assuntos que imponham obriga¢des e deveres ndo constantes nas leis em virtude do
inciso II do art. 5° da Constituigdo Federal, mesmo que o indigitado edital silencie sobre
a estrita observancias as Leis Federais, no caso em comento Lei do Simples ¢ Acordo
Coletivo de Categoria, ndo pode essa douta comissio ignorar tais precedentes.

Dessa maneira € principio que vincula tanto a Administragdo quanto os
interessados, desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade
com a lei e a Constitui¢cdo. Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitagdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

Apesar da vinculagdo do licitante ao Edital, verificamos que, decorrente do
principio da legalidade, a vincula¢iio ao instrumento é uma regra que tem mais
imposicdo a propria Administraciio, em vista de ser um ato criado praticamente de
forma unilateral por esta. Significa que as regras estipuladas no edital que infrinjam
direitos dos interessados deverdo ser rechagadas. Se tais regras obrigarem tdo somente a
Administragdo, esta devera observa-las de forma estrita, pois ndo podera alegar ou voltar
a norma em beneficio proprio decorrente da propria torpeza, pois criou-a de forma
unilateral.

Qualquer erro que favorega, por exemplo, o licitante, a Administragdo ndo
poderdo, opinativamente, argumentar efeitos retroativos, haja vista a boa-fé e a culpa
tnica e exclusiva da Administragdo. Quando se elabora erroneamente um ato
convocatorio que, em principio, favorega a empresa contratada, a Administragdo tera o
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poder de autotutela para corrigir o erro, mas ndo podera prejudicar o contratado ou
licitante, argumentando, por exemplo, enriquecimento, poisas regras foram
estabelecidas pela Administragdo, e a licitante ou contratada ndo podera pagar pelo erro
administrativo. Obviamente que o erro antiecondmico podera ser sanado, mas com efeito
€X nunc, ou seja, a partir de entdo ou a partir da retificagio.

O principal artigo da norma geral de licitagdo referente a vinculagido ao ato
convocatorio € o art. 41. A Administracio niio pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Assim, entendemos, que nem mesmo o vicio do edital justificaria pretensdo de
ignorar a disciplina por ele veiculada. Ora, ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer
algo que seja contrario a lei, a Constitui¢do e a razoabilidade (nesse caso, deve-se
questionar).

IX - DO REQUERIMENTO RECURSAL

Por todo o exposto, requer a RECORRENTE a essa DOUTA COMISSAO DE
LICITAGAO, com fundamento no artigo 4° inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, c/c
paragrafos 2° e 4° do art. 109 da Lei de Licitagdes, que reconsidere sua decisdo anterior,
deliberando agora pela INABILITACAQ/DESCLASSIFICACAQ técita e imediata das
empresas RCP SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA-EPP, CS SERVICOS E
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS EIRELI, LOCACAO DE MAQUINAS,
SERVICOS E EMPREENDIMENTOS FLORESTA EIRELI, para a Pregio
Eletrénico n® 11/2020, por descumprirem norma legal e penal, e principio basilar da lei
de licitagdes e contratos, qual seja, Vinculagéiio ao Instrumento Convocatério.

Requer ainda que, caso ndo sejam atendidas ou reconsiderada a decisdo ora
guerreada, seja enviado o presente requerimento, a apreciagdo da autoridade
HIERARQUICAMENTE superior, para fins de direito, conforme prevé o paragrafo 4°
do art. 109 da Lei Federal 8.666/93.

Aracaju, 09 de novembro de 2020
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ANEXO 1

Centerbox Supermercados (Mes
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Figura — 1. Foto copiada do google®, onde mostra os servi¢os concluidos com a data de
Outubro/2019.
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Figura — 2. Postagem do instagram® realizada pelo Supermercado Center Box
informando a data da inaugurago.
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Figura — 3. Print da pagina dos Supermercados Center Box na rede social instagram®.
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Figura — 4. Postagem realizada no dia 01/11/2020 pelo instagram® dos Supermercados
Centerbox em comemoragdo a 1 ano de inauguragdo da unidade Messejana II.
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Figura — 6. Foto da medigéo realizada in loco para conferéncia dos quantitativos.
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