CODEVASF @ Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR
- Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba

COMUNICACAO EXTERNA

REMETENTE: NUMERO: DATA:

SECRETARIA REGIONAL DE LICITAGOES - 62/SL 05/2020 14/10/2020

DESTINATARIO:
LICITANTES DO EDITAL N2 11/2020- PREGAO ELETRONICO

E-MAIL: Diversos TELEFONE:
ASSUNTO:

PREGAO ELETRONICO N2 11/2020 (SRP) — PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS.

DESCRICAO:

Prezados Licitantes,

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S3o Francisco e do Parnaiba - CODEVASF
comunica aos interessados que apds andlise do pedido de esclarecimentos pela Elite Engenharia
Ltda, CNPJ 08.782.693/0001-23, referente ao PREGAO ELETRONICO — (SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS — SRP) - EDITAL N2 011/2020, cujo objeto é a Contratacdo de : Execugdo dos servicos de
pavimenta¢do em bloco intertravado de concreto, num total de 291.600 m? de &rea, de vias
urbanas e rurais em municipios diversos localizados na area de atuacdo da 62 Superintendéncia
Regional da Codevasf, no Estado da Bahia que disponibilizou no link
https://licitacao.codevasf.gov.br/licitacoes/6a-superintendencia-regional-juazeiro-ba/pregao-
eletronico/editais-publicados-em-2020/edital-no-11-2020/ o referido pedido de esclarecimento
e suas respostas, apds ouvida a area técnica, que também seguem anexos.

Observagdo: Lembramos que os interessados ficam desde ja notificados da necessidade de
acessarem o link acima citado para ciéncia das eventuais alteragdes e esclarecimentos.

RESPONSAVEL PELAS INFORMAGOES / FUNCAO:
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ZYLKSON CIPRIANO DEOLIVEIRA - CHEFE DA 62/SL

End.: Avenida Comissdo do Vale, S/N — Piranga. CEP: 48.901-900 — JUAZEIRO — BA.
CNPJ N2: 00.399.857/0028-46

Tel.: (74) 3614 — 6232 / (74) 3614 - 6263

Site: www.codevasf.gov.br email: 6a.sl@codevasf.gov.br
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ELITEENGENHARIA

ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS
VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA — CODEVASF

PREGAO ELETRONICO - (SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS ~ SRP)
EDITAL N° 011/2020

ELITE ENGENHARIA LTDA. pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.® 08.782.693/0001-23, com sede na Praca Joéd
Pessoa, 02, sala 01, Centro, Sao Félix-BA, CEP: 44.360-000, por seu representante
legal, vem, tempestivamente, com espeque no art. 87, §1°, da Lei 13.303/2016 e item
5.1 do Instrumento Convocatério, apresentar PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS AO

EDITAL da Licitagdo acima epigrafada, pelos motivos expostos a seguir:
| - QUESTIONAMENTOS AO EDITAL

A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO
SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA — CODEVASF publicou Edital de Licitagdo acima
epigrafado, objetivando a contratagdo de empresa especializada para “EXECUGAO
DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM BLOCO INTERTRAVADO DE
CONCRETO EM VIAS URBANAS E RURAIS NOS MUNICIPIOS SOBRE AREA DE
ATUACAO DA 62 SUPERINTENQENCIA REGIONAL DA CODEVASF, NO ESTADO
DA BAHIA”.

O item 10.10 do Edital, ao estabelecer os parametros de
elaboracdo das propostas, deixa claro que nos precos unitarios propostos deverao
estar incluidos todos os custos necessarios, inclusive os tributos incidentes sobre a

prestagdo do servigo.

Tanto é assim que a Planilha de Custos do Valor do Orgamento

de Referéncia — Anexo VI do Termo de Referéncia anexo ao Edital, estabelece os
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ELITEENGENHARIA

custos e o BDI, contendo a indicagdo dos tributos incidentes sobre a prestagdo de

servigos.

Ocorre que, analisando a referida Planilha de Custos anexa
ao Edital, nota-se que foi considerado, na composicdo do BDI, o custo do
IMPOSTO SOBRE SERVIGCO (ISS) na aliquota de 5% (cinco por cento),
desconsiderando o fato de que a prestacdo de servico ira ser desenvolvida em

diversos Municipios, que possuem legislacéo prépria com aliquotas inferiores a
5% (cinco por cento), além da possibilidade de deducdo de materiais na base de

calculo — o que também representa uma diminuicdo do custo final do ISS.

E cedico que o servio de construcdo civil estd sujeito a
incidéncia do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS), de competéncia
municipal, sendo devido o imposto no local da prestagéo do servigo, na forma do art.
3° da Lei Complementar n® 116/2003. Por se tratar o ISS de tributo municipal, cada
Municipio tem a liberdade de criar diferentes aliquotas para o imposto, variando de 2%
a 5% conforme art. 8°-A da Lei Complementar 116/2003, assim como podem criar
regras préprias para deducéo de materiais na definicdo da base de calculo, conforme
prevé art. 7°, §2°, da Lei Complementar n® 116/2003.

Tendo em vista as particularidades constantes na legislagéo
tributaria de cada Municipio, a empresa vencedora do certame devera emitir notas
fiscais separadas para cada Municipio onde irda executar os servigos, de modo a
facilitar o controle de recolhimento do ISS, conforme procedimento padrdo da
CODEVASF.

Nesse contexto, a forma de elaboragdo da Planilha de Custo
anexa ao Edital gera duvidas acerca da correta definigdo dos custos que devem
compor o BDI, ja que desprezou as particularidades existentes na legislagéo local dos
municipios, sobretudo no que se refere ao ISS, ja que tratou de forma padronizada o
custo do ISS como sendo 5% (cinco por cento).

Sobre o tema, & importante ressaltar o TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO - TCU possui pacifico entendimento no sentido de que cabe a
Administracdo Publica definir, em seus editais de licitagdo, o percentual correto do ISS
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devido, de acordo com a legislacdo do respectivo municipio, a fim de garantir o
cumprimento das regras tributarias de forma correta, sem onerar as empresas e/ou os
cofres publicos com o pagamento de imposto superior ao devido. Tal posicionamento
esta evidenciado no "ESTUDO SOBRE TAXAS REFERENCIAIS DE BDI DE OBRAS
PUBLICAS E DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS RELEVANTES®”, aprovado
conforme TC 036.076/2011-2, da relatoria do Ministro Marcos Bemquerer Costa, cujas
conclusdes abaixo merecem transcri¢ao:

“173. Esse dispositivo refere-se especificamente a servigos
prestados mediante locagdo, cessdo de direifo de uso e
congéneres. Contudo, no caso de obras que abrangem mais de
um municipio, considera-se que esse comando legal deve ser
estendido aos casos descritos no subitem 7.02 do anexo da LC
116/2003. Nesses casos, os custos tributarios do ISS para a
composi¢cdo de BDI devem ser calculados de forma
proporcional a etapa prevista em cada localidade,
considerando a base de calculo e a aliquota fixadas em
legislagéo tributaria cada municipio abrangido, consoante
entendimento ja firmado por este Tribunal no Acérdido
32/2008-TCU-Plenario.

(...)

183. Conclui-se, assim, que a composicdo do BDI de obras

publicas deve considerar a legislacdo ftributaria do(s)

municipio(s) onde serdo prestados os servicos de

construcéao civil, levando em conta a forma de definicdo da
base de calculo e, sobre esta, a respectiva aliquota do ISS,

que sera um percentual entre o limite maximo de 5%
estabelecido no art. 8° inciso Il, da LC 116/2003 e o limite
minimo _de 2% fixado pelo art. 88 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias.

Diante de tais premissas, ndo ha duavidas de que o BDI

indicado na Planilha de Custo anexa ao Edital deve ser interpretada a luz da legislacéo
tributaria vigente em cada municipio, como manda o TCU, de modo a permitir que as
empresas licitantes formulem suas propostas considerando as particularidades
existentes na legislacao tributaria de cada municipio.
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Se assim ndo for, as empresas serdo forgcadas a aumentar
seus precos desnecessariamente, a fim de se submeter a uma aliquota de ISS
superior ao efetivamente devido, o que ira apenas prejudicar a vantajosidade da
contratagdo almejada pela CODESVASF.

Il - CONCLUSAO.
Diante do acima exposto, questiona-se:

1) Na composicdo do BDI, as empresas concorrentes
poderdo adotar os percentuais de aliquota e base de
calculo do ISS de acordo com a legislagdo em vigor em
cada Municipio?

2) Durante a execucdo dos seg'vigos, sera garantido a
empresa vencedora o direito de recolher o ISS de

acordo com a legislagdo em vigor em cada Municipio?

Salvador, 08 de outubro de 2020

EﬂTE MéNHARlA LTDA
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62 Superintendéncia Regional

62 GRD, em 13/10/2020.
A 62 SL,

Segue resposta ao pedido de esclarecimento da Empresa ELITE ENGENHARIA LTDA,
referente ao Pregdo Eletrénico n° 011/2020, Sistema de Registro de Precos para a execucdo
dos servigos de Pavimentacdo em Blocos de Concreto Intertravado:

R.1 — A apresentacdo da proposta € de responsabilidade de cada Empresa participante do
Certame, conforme as regras estabelecidas no Edital. Esta Licitagdo envolve servicos comuns
de Engenharia e é realizada como SRP. Além disso a orcamentacdo realizada pela Codevasf
obedece a legislacéo, inclusive quanto ao BDI.

R. 2 — A retengéo e o recolhimento do ISS séo realizados pela tomadora, de acordo com o
estabelecido na legislacdo municipal e na lei complementar n°® 116/2003. Se eventualmente
houver divergéncia do quanto orcamentado, a Codevasf deve, segundo o TCU, promover a
glosa da quantia a maior ou outro ajuste, de modo a preservar o patriménio publico.

M2 Jaciara Borges de Oliveira Paiva
Gerente Regional de Infraestrutura
CODEVASF 62 SR

FOR-003



