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ANEXO |

JUSTIFICATIVAS

Finalidade: este anexo tem por finalidade incluir exigéncias e particularidades em fung¢ao da especificidade
do equipamento a ser adquirido, previstas no Termo de Referéncia e que aqui apos relacionadas passam a
integrar o TR.

Justificativas:

Da necessidade da contratacao: Justifica as razdes de interesse publico, pois é extremamente necessaria
a contratagcdo dos fornecimentos objeto da presente licitagdo. As politicas publicas voltadas para a solugao
das caréncias do semiarido nordestino, apesar de terem proporcionado alguns progressos, ainda nao
conseguiram melhorar substancialmente os indicadores sociais da regido, que se situam entre os mais baixos
do pais. Contudo, é possivel dizer que hoje ha um consenso entre politicos e administradores, partilhado por
grande parte da populagao brasileira, quanto a urgéncia da adogao de medidas capazes de melhorar a
qualidade de vida da populag¢ao da regiao e de reduzir a escassez de agua principalmente das comunidades
rurais difusas do semiarido, bem como a modernizagao das técnicas produtivas empregadas nas culturas
agricolas da regido. A aquisicdo de equipamentos agricolas em quantidade e qualidade adequadas
proporciona, ainda, um estimulo a organizagdo dos pequenos produtores costumeiramente atendidos pela
Codevasf, uma vez que grande parte dos beneficiarios apenas sdo alcangados se pertencentes a alguma
organizagao cooperativa, sejam cooperativas ou associagdes de produtores rurais, o que reforca e estimula
0 associativismo e os principios da economia solidaria na regido.

As constantes secas provocam o colapso das atividades produtivas, sobretudo na agropecuaria, impede a
fixagcdo do homem no campo e provoca a migragdo da populagdo para as cidades, mas sabe-se que os
efeitos dos fendmenos climaticos adquirem carater tdo dramatico no semiarido nordestino pela fragilidade do
tecido socioecondmico. A baixa complexidade da economia do interior do Nordeste determina e perpetua a
existéncia de bolsdes de pobreza no campo, na medida em que, por fatores diversos, a baixa produtividade
dos fatores de produgédo condiciona a maioria daquela populagao a condigédo de sobrevivéncia, quando muito,
salvo exce¢des. Assim, 0 objeto desta licitagdo pretende ajudar a reverter parte dos problemas acima
mencionados em duas frentes, quais sejam a dotagc&o de condi¢des objetivas de elevagao da produtividade
dos fatores de produgédo no dmbito da agricultura familiar, por meio da doagédo de maquinas e equipamentos
a grupos organizados, bem como a dotagéo de prefeituras do interior do Nordeste, com especial atengéo ao
estado de Alagoas, de melhores condigbes de atendimento a seus municipes em suas demandas mais
basicas o que, pelas precarias condigdes das contas publicas desses municipios, quase nunca é possivel de
se fazer.

Com o objetivo de proporcionar o atendimento ao direito humano fundamental de acesso a melhores
condigdes de sobrevivéncia, numa perspectiva de seguranga alimentar e de melhoria da qualidade de vida
em ambiente salubre no campo foi aprovada a aquisicdo dos bens, maquinas e equipamentos objeto desta
licitagao.

Motivagao da contratagao, informar para fins de instru¢ao do processo:

a) Os beneficios diretos e indiretos s&o visiveis principalmente para melhoria e geragdo de
oportunidades que resultardo na criagao de cerca de 1.000 empregos diretos e mais de 2.000
empregos indiretos, considerando apenas a mao de obra local,

b) Os equipamentos apresentados representam o minimo indispensavel para composigdo das
estruturas apresentadas, plenamente sintonizados ao planejamento existente;

Cc) Os equipamentos descritos no planejamento, sdo compativeis com as normas brasileiras de
producgéo de alimentos em consonancia com a legislagdo ambiental e vigilancia sanitaria;

d) Os fornecimentos objeto deste certame sdo de natureza NAO CONTINUADA, de modo que seréo
realizados de forma parcelada, conforme a conveniéncia e planejamento da Codevasf, expressas
por meio de Ordem de Fornecimento concernente a cada item especifico;
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Divisdo do Objeto: O objeto tem natureza divisivel, conforme prevé a legislagdo. Efetuando a divisdo em
varios itens, possibilita aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a competitividade, garantindo a
viabilidade técnica e econdmica e a economias de escala.

Critério de Julgamento: Menor preco

ADOCAO DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO: Trata-se de fornecimento de bens comuns e visa
ampliar a competi¢do, permitindo a obtencdo de um melhor preco pela administragdo, com a possibilidade
de lances verbais e negociacéo direta pelo pregoeiro, conforme art. 1° da Lei Federal n® 10,520, de 17 de
julho de 2002. A técnica envolvida na execugao do fornecimento objeto desta licitagdo é conhecida no
mercado, possibilitando, por isso, sua descricdo de forma objetiva de execugdo, conforme consta das
Especificagbes Técnicas que integrardo o Edital e planilhas de quantidades e pregos maximos.

O Termo de Referéncia e Especificagbes Técnicas definem de forma criteriosa e objetiva o escopo do
fornecimento/servigos que serao contratados.

ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS: A 5% Superintendéncia Regional recebe,
constantemente, demandas da sociedade alagoana, por bens que forma o conjunto objeto desta licitagao.
Para atender tais demandas, € necessario, conveniente, oportuno, econdémico e eficiente que os
procedimentos se deem através de aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas. Esta forma de
contratacao dispensa grande logistica e dispéndios vultos de Unica vez, além de facilitar a administracéo de
recebimento e destinagéo (art. 3°, Il, Dec. 7.892/2013).

CONSORCIO: Nao permitido - A logistica necessaria para cumprimento do objeto néo exige o envolvimento
de empresas com diferentes especialidades, ndo sendo, consequentemente, pertinente a formacdo de
consorcios. Ademais, o objeto, além de tratar-se de bem comum disponivel no mercado, nao requer esforgo
coletivo para sua execugéo. Alias, ele é dividido em varios itens, o que facilita a execugéao, por si s6, por
varios fornecedores. Admitir consoércio, além de injustificavel, ndo traria nenhuma vantagem ao contratante,
ou mesmo, a competitividade do certame.

SUBCONTRTATACAO: Nao permitida - Ndo se afigura conveniente e oportuno tal instituto, pois, nesta
natureza de objeto, seria permitir a sua terceirizagdo ou cessdo. O fornecimento dos bens comuns objeto
deste TR, se concretiza, em sua inteireza, por auséncia de fornecimentos complementares especiais que
demandem a intervencdo de terceiros. Permiti-la, seria dividir o objeto apds a contratagéo, sem trazer
qualquer vantagem ao contratante ao carater competitivo do certame.

RESERVA DE COTA DE ATE 25% AS MEs e EPPs: O Decreto n° 8.538/2015 impde aos 6rgéos e entidades
contratantes o dever de, na feitura de licitagao para aquisicdo de bens de natureza divisivel, e desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, reservar cota de até vinte e cinco por cento do objeto
para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte. Portanto, o objeto em tela é de natureza
divisivel e ndo apresenta possibilidade de prejuizo para o conjunto do fornecimento.

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL: Seréo atendidos os requisitos previstos na legislagao aplicavel.

GARANTIA DO OBJETO: um ano, contado da entrega técnica do bem. A garantia do objeto fora definida
em razao na necessidade de adquirir bens de qualidade durante prazo razoavel, em perfeito funcionamento,
sem afetar o carater competitivo da licitagdo, porém, para assegurar a boa execugado do objeto e o
atendimento do interesse publico a que a contratante deve ter como objetivo no contrato.

NATUREZA DOS BENS: os bens objeto desta licitacao se classificam como bens comuns, tendo em vista
que se enquadram em padrées de desempenho e qualidade objetivamente definidos por meio de
especificagcdes usuais de mercado, cujas caracteristicas estdo descritas neste Termo de Referéncia.
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ORCAMENTO: Publico - Nao obstante a Lei 13.303/2016 prescrever ser, em regra, o orgamento sigiloso, a
Corte de Contas da Unido manifestou-se no Acérdao n® 1502/2018 — Plenario TCU, concluindo que nas
licitagOes realizadas pelas empresas estatais, sempre que o orcamento de referéncia for utilizado como
critério de aceitabilidade das propostas, sua divulgagdo no edital é obrigatéria, e ndo facultativa, em
observancia ao principio constitucional da publicidade e, ainda, por ndo haver no art. 34 da Lein® 13.303/2016
(Lei das Estatais) proibicdo absoluta a revelagdo do orgamento.

DIVULGACAO DE INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS: NAO - E incomum em nossos SRP outros
orgaos ou entidades apresentarem proposta para participar. Conceder um prazo minimo de oito dias Uteis e
depois nédo haver participagao, afeta a celeridade do procedimento e afigura-se oportunidade sem efetividade.
Ademais, caso haja interesse de outros 6rgaos ou entidades, podera aderir & Ata de Registro de Precos
posteriormente, o que n&o proporciona prejuizos aos potenciais interessados.

PERMISSAOQ DE ADESAOQ: Sim. Admite-se a adesdo ao SRP, especificamente, mormente & ata de registro
de Precos, dado que este instituto € um dos principais fundamentos para a preferéncia de contratagdo por
meio de registro de precos. A adesao a ata significa eficiéncia, conveniéncia e economia consideraveis na
contratagao, tanto das empresas estatais, quanto dos 6rgéos e entidades da administragcédo publica. Ademais,
é recorrente a adesao, no ambito da propria CODEVASF, das demais superintendéncias regionais, as nossas
atas, o que por si s, ja comprova os beneficios proporcionados por este sistema de contratagao, ja que as
necessidades sao semelhantes, portanto, também, as solugcbes o sao.
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