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PARECER JURIDICO 335/2020/MSSM/AJ

Penedo - AL, 14 de dezembro de 2020.

1. Referéncia: Processo n°. 59550.000874/2020 - 35

2. Interessado: 5%GRR.

3. Objetivo: Solicita parecer sobre Impugnagao — Edital n°.35/2020 - Pregéo
Eletronico

4. Legislagdo Aplicavel: CF — Constituicao Federal - art. 170; art. 5° Lei 6.729/79.

5. Ementa: Direito Administrativo. Licitagdo. Pregao Eletronico. Lei Ferrari —

veiculo zero quilometro. Nao acolhimento da Impugnag&o.

A 5 GRR:

O processo administrativo em tela chega a Esta 52 AJ para fins de parecer sobre
questionamento da participante do certame em virtude do instrumento convocatorio estabelecer que
os veiculos a serem fornecidos deveréo ser zero quilometro, entretanto, entende que para que isso
ocorra dentro da legalidade, seria necessario que o edital trouxesse em suas clausulas, a exigéncia
de atendimento ao fornecimento de veiculo novo apenas por fabricante ou concessionario credenci-

ado, nos termos da Lei n® 6.729/79, conhecida como a Lei Ferrari - “item h” dos requerimentos.

Entende que tal Lei disciplina a relagao comercial de concessao entre fabricantes e
distribuidoras de veiculos automotores, tem carater de lei especial, nao cabendo, portanto, a aplice-
c4o de normas subsidiarias de Direito Comum, com informagdes especificas sobre as formalidades
e obrigacdes legais para uma relagéo valida de concessao comercial entre fabricantes e distribuido-

ras de veiculos automotores.

Sustenta que nos termos dos arts. 1° e 2° do referido Diploma Legal veiculos “zero

quilometro” s6 podem ser comercializados por concessionario.

E o relatério.
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Em que pesem os argumentos langados pela Impugnante, A Constituicdo Federal,
em seu art. 170, estabelece a livre iniciativa e a livre concorréncia como principios gerais da ativida-

de econdmica.

Desse modo, entende-se que restringir o certame a participagéo exclusiva de fabri-
cantes e concessionarias autorizadas afronta a liberdade do exercicio das atividades econdmicas,

que informa o modelo de ordem econdmica consagrado pela Constituigdo de 1988.

Neste sentido se posicionou o Supremo Tribunal Federal:

"AUTONOMIA MUNICIPAL. DISCIPLINA LEGAL DE ASSUNTO DE IN-
TERESSE LOCAL. LEI MUNICIPAL DE JOINVILLE, QUE PROIBE A
INSTALACAO DE NOVA FARMACIA A MENOS DE 500 METROS DE
ESTABELECIMENTO DA MESMA NATUREZA. Extremo a que ndo pode
levar a competéncia municipal para o zoneamento da cidade, por redun-
dar em reserva de mercado, ainda que relativa, e, consequentemente, em
afronta aos principios da livre concorréncia, da defesa do consumidor e da
liberdade do exercicio das atividades econdmicas, que informam o mode-
lo de ordem econdmica consagrado pela Carta da Republica (art.170 e
paragrafo, da CF). Recurso néo conhecido.(RE 203909.STF. Rel. Min. II-
mar Galvéo.1997)."

A prevalecer a tese da Impugnante, a Administragao Publica estaria criando uma
reserva de mercado ao arrepio da legislagao, onde apenas Fabricantes e Concessionérios poderiam
comercializar veiculos com drgaos e entes publicos, em total desacordo com 0 principio da isono-

mia, agasalhado no caput do art. 5° da Constituicdo Federal

Ora, a ampliac3o da participagéo de interessados possibilita a multiplicagéo de ofer-
tas e a efetiva competigao entre os agentes economicos. (Comentarios 2 Lei de Licitagdes e Contra-
tos Administrativos.142 Ed. Dialética. Séo Paulo.2010)".

Como & sabido, a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitu-
cional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantgjosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com 0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
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dos que Ihes sdo correlatos, sendo vedado a pratica de atos que comprometam ou restrinjam a

competicao.

N3o se pode olvidar que a competitividade como um dos principios norteadores do

sistema de contratagdes publicas nacional, previsto, inclusive no art. 3°, da Lei n°® 8.666/1993.
Noutro giro, emerge da presente analise 0 entendimento que deve ser adotaco
pela Codevasf referente ao conceito de veiculos novos, ponto fulcral que deve ser dirimido a

fim de que as licitagdes possam ter seu normal prosseguimento.

A insurgéncia da Impugnante refere-se basicamente a limitagdo de mercado, com

favorecimento de apenas algumas empresas no certame.

Como exposto outrora, o que pretendeu o legislador foi aumentar a

competitividade da licitacdo, com o maior nimero de fornecedores possiveis. Em havendo
restricdo, como quis crer a Impugnante, com participagao apenas de fabricantes e concessionarias,
haveria afronta a0 que dispde a Lei de Licitagdes € Contratos Administrativos, conforme previsao

insculpida no art. 3%, §1°, 1, abaixo transcrito:

Art. 3°(...)

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§5° a 12 deste artigo
e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Tal matéria ja foi apreciada pelo TCU, no Acéordao 2.375/2006-Segunda Cémare,

cujo entendimento foi o de que o Ministério das Comunicagbes “se abstenha de fixar exigéncia de

declaracdo de que a licitante é distribuidora ou revendedora autorizada do produto ofertado,

como condicdo de habilitagdo ou de classificacio, por falta de amparo leqal, e por constituir

restricdo ao carater competitivo, em afronta ao disposto no art. 3°, § 1° inciso |, da Lei n°
8.666/93"
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Pelo exposto, conclui-se que a insurgéncia da Impugnante nao merece ser

acolhida, uma vez que poderdo participar da licitacdo em questdo as empresas fabricantes,

as concessionarias e as revendedoras dos veiculos que forem ofertados, nas especificagdes

exigidas pela drea técnica e prevista no edital mantendo-se a ampla competitividade no certame,

uma vez que a aplicagdo da Lei n.° 6.729/79 (Lei Ferrari) nas aquisigdes publicas de veiculos novos,
da forma defendida pela Impugnante, atenta contra os principios norteadores da Administragao
PUblica, restringindo indevidamente o universo de potenciais fornecedores e mitigando as perspecti-
vas de obtenco da proposta mais vantajosa ao interesse piblico, através de uma disputa de pregos

mais ampla.

E o parecer.
SMJ

Penedo - AL, 14 de dezempro de 2020
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