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IMPUGNANTE: MEDEIROS CONSULTORIA E SOLUCOES EM GESTAO PUBLICA —
EIRELI

OBJETO: contratagdo dos servigos de apoio técnico a fiscalizagdo no cadastramento,
selecdo, avaliagdo ¢ acompanhamento de 1.200 familias, beneficiarias do programa de
desenvolvimento regional, territorial sustentavel e economia solidéria, na area de atuacdo da
CODEVASF - 5* Superintendéncia Regional, no Estado de Alagoas.

Em seu pedido quanto ao edital acima indicado, a impugnante alega para basear seu
proposito:

“Ao verificar as condigdes para participa¢do na licitagdo citada, constatou-se que o edital s6
exigir registro no Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia - CREA e deixa de exigir o
registro do Conselho Regional de Servico Social - CRESS da pessoa juridica que ird
participar da licitagdo, o que se faz necessario também, uma vez que a atividade pertinente a
futura contratada ¢ de Interesse também do Conselho Regional de Assisténcia Social, além de
relevancia quanto ao objeto licitado conforme seu Termo de referéncia item 5.2 Equipe
Técnica que apresenta claramente que o Agrénomo serd o Coordenador com previsdo de
atividades em 10 meses e o Servigos Social terd sua atividade por 20 meses, ou seja, terd a
responsabilidade de acompanhamento pos execucio para aferir se o verdadeiro objetivo que é

a melhoria na qualidade de vida e geragdo renda aos beneficiarios do objeto ora licitado™.

A motivagdo apresentada pela empresa para que sc proceda a impugnagio do referido edital,
parte do principio de que a parcela mais significativa do objeto que ora se busca contratar
ficard sob a responsabilidade técnica do profissional assistente social, de modo que deveria

ser eo)}g)d@pclo cdital a inscricio das empresas licitantes, também, junto ao Conselho

Regjonal de Servigo Social.

referéncia, em seu item 5.2.1, no paragrafo em que consta a qualificacdo exigida para

exercicio das fungdes de mobilizagdo social, diz que deverdo ser ofertados o quantitativo de

“02 profissionais graduados em Servigo Social ou Economia Doméstica ou Ciéncias Sociais
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ou Sociologia com experiéncia de trabalho com pequenos produtores, devidamente registrado
no conselho (se houver)”. Logo, a contratagdo dos profissionais que atuardo na mobilizac¢do
social, no futuro contrato, ndo prescindirdo de formacdo exclusivamente em Servigo Social,
podendo ser oferecidos profissionais com forma¢io em Economia Doméstica, Ciéncias
Sociais ou Sociologia. Na realidade, o quantitativo de 20 meses, constante no referido termo
de referéncia, diz respeito a quantidade de profissionais, 02 (dois), multiplicada pelo niimero
de meses de vigéncia do contrato, 10 (dez), perfazendo 20 meses de Servigos.

Quanto a parte Il do pedido de impugnagdo, denominado “Do Direito”, em que o licitante

tece:

“Conforme acima ja destacado, ndo consta da qualificagdo técnica a obrigatoriedade de
registro da empresa licitante no Conselho Regional do Servico Social — CRESS. Conforme
determina o art. 1° da Lei 6.839/80, “o registro de empresas ¢ a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para
a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em razio da atividade basica ou em
relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros ".

E norma gencrica, aplicavel a todas as empresas ¢ profissionais ligados a atividades sujeitas a
fiscalizagdo do exercicio profissional. Ja a Resolu¢io CFESS N° 886, de 5 de novembro de
2018 estabelece em seu Art. 2° que:

Art. 2° — A Anotagdo de Responsabilidade Técnica do/a assistente social refere-se ao
exercicio profissional em instituigdes de direito publico ou privado, sendo estas distinguidas
nas seguintes modalidades: I. Pessoas Juridicas que tém como atividade principal ou fim,
prestar servi¢os em assessoria, consultoria, planejamento, capacitacdo e outros da
mesma natureza em Servico Social; (grifo nosso).

Parégrafo Primejro— Somente estdo obrigadas ao registro nos CRESS, nos termos dos artigos
79 e ‘//.da/éoilgéo CFESS n° 582 de 1° de julho de 2010, publicado no DOU n° 125 de 2

0, pag. 275 e suas alteragdes posteriores, as Pessoas Juridicas da modalidade I.

Considera-se que ndo seja o caso, em desconformidade com o que foi depreendido pelo
impugnante no pedido em tela, de que serdo contratados servigos privativos ao profissional
de Servigo Social, mas, diferentemente, serdo contratados servigos de mobilizagéo social que

poderdo ser oferecidos por profissionais de diversas formagdes. A Anotagdo de
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Responsabilidade Técnica do conjunto do trabalho devera ser registrada junto ao CREA, uma
vez que os servigos de maior relevancia no escopo do trabalho ficaré a cargo de profissionais
inscritos naquele conselho, sendo a mobilizacio social entendida como parcela do escopo de
metas que se procurara alcangar com a contratagdo dos servi¢os constantes no presente edital.
Assim, definiu-se no Termo de Referéncia que a responsabilidade de anotagdo técnica serd
feita pelo profissional em agronomia, visto que a parcela mais significativa do objeto a esta
area técnica corresponde.

Do ponto de vista legal, a Constituigdo Federal, Art. 37, XXI, preconiza que: "ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigac¢oes” (grifo nosso).

A lei 13.303/2016, Art. 58, II, dispde que “A habilitacio sera apreciada exclusivamente a
partir dos seguintes parametros:

I-1...];

I1 - qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes,
de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatorio”.
Desse modo, exigir a inscri¢do dos licitantes em mais um conselho profissional restringiria
demasiadamente a concorréncia, por algo que néo configura qualificagdo técnica
indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigagdes que serdo devidas pela empresa
vencedora na futura contratacio.

Em razdo da tempestividade com que fora apresentada este pedido de impugnacio, recebo

para, no mérito, julga-lo improcedente.

Penedo, 19 de junho de 2020

g ,%Lz A

THIAGO CEDRAZ DE ALMEIDA

Pregoeiro
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