Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR
CODEVASF Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
52 Superintendéncia Regional
ESCLARECIMENTO n° 05
EDITAL PREGAO ELETRONICO 04//2019
OBJETO: Contratacao de empresa para locacdo de 08 (oito) veiculos automotores para uso na
execucdo, acompanhamento e fiscalizacéo de projetos, servigos e obras, contratos e convénios,
sob gestéo da 52 Superintendéncia Regional da CODEVASF, no Estado de Alagoas, dividido em
dois itens, conforme Anexo Il do Termo de Referéncia.
PERGUNTAS:
Bom dia a Comisséao de Licitacdes
Com o objetivo de esclarecer dividas em relacdo ao edital do pregédo eletrénico n°® 04/2019
para locacdo de veiculos, destaca-se que, em conformidade com o inciso Ill do Art. 15 na
Lei de Licitagbes n° 8.666/93 estabelece que as compras, sempre que possivel, deveréo

submeter-se as condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado.

Dentro deste contexto, temos 06 (seis) pontos para esclarecimento a seguir:

1. ABASTECIMENTO PARA DEVOLUCAO E SUBSTITUICAO

Conforme o item 4, subitem letra i) no termo de referéncia do edital de licitacdo, €
informado que o carro deve ser disponibilizado pela locadora com o tanque cheio.

O edital informa que a responsabilidade do abastecimento do veiculo é da Contratante,
porém € omisso sobre a quantidade de combustivel na devolugéo e substituicdo do carro.

Gentileza informar se é correto o entendimento que, na devolucdo ao final do contrato e
nas substituicdées para manutencao, o carro sera devolvido para a locadora com o tanque
abastecido como fora recebido?

2. DA DISPONIBILIDADE DO VEICULO ALUGADO:

Nas especificacdes dos servicos no Anexo | do edital é informado que o veiculo sera novo
Okm e a frota ser renovada quando atingir 12 meses.

Diante do Principio da Eficiéncia e da Continuidade do Servico Publico, os 6rgdos tem
adotado uma pratica razodvel e comum ao constar nas licitagdes a possibilidade da
locadora disponibilizar de forma imediata um veiculo seminovo, em 6timo estado,
qualidade e de cor neutra, equivalente até a efetiva disponibilidade do contratado.

Destaca-se que a locacdo de um Bem Mdével é complexa, pois existe o prazo de aquisi¢cao
do carro Okm, a logistica de distribuicdo do péatio da fabrica, emplacamento, e
disponibilidade ao cliente para locagdo. Destaca-se que as locadoras atendem também a
outros clientes Pessoas Juridicas e Empresas o que impacta para a locadora deixar a frota
parada sem uso. Para ter menor custo operacional, as locadoras efetuam as compras dos
carros diretamente nas montadoras que tem um prazo médio de 60 (sessenta) dias para
efetiva entrega do carro.

Diante do exposto, gentileza confirmar se é correto o entendimento que, a locadora
poderd disponibilizar veiculo seminovo e em 6timo estado até a chegada do definitivo
Okm?
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3. DO PRAZO DE ENTREGA OMISSO

Caso o entendimento acima ndo seja aceito, o edital de licitacdo é omisso sobre o prazo
de entrega do carro a partir da publicacdo do contrato ou pedido.

Observa-se que 0 prazo de entreqa ndo podera estar em desconformidade com as préticas
de mercado de locacéo de veiculos em relacdo ao produto, pois o Art. 15, em seu inciso |l
na Lei de Licitacdes 8.666/93, estabelece que as compras, sempre que possivel, deveréo
submeter-se as condi¢cBes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado.

Gentileza informar se os veiculos gue forem solicitados no decorrer do contrato devem ser
disponibilizados pela locadora em até 60 (sessenta) dias?

4, COR BRANCA:

E sabido que a padronizagdo pelos gestores de frota, além de ser interessante para a
relacdo custo X beneficio, é prevista no Art. 15, | da Lei n° 8.666/93. Ndo ha duvida que o
interesse publico sera sempre o maior beneficiario.

Contudo, revisar o processo de padronizagdo a fim de aferir a manutencéo das condi¢des e
os beneficios ao interesse publico que recomendaram a escolha da determinada cor do
veiculo, visa comprovar a relagdo custo x beneficio.

Inclusive esse também é o intuito do Art. 15, Il da mesma Lei n° 8.666/93 onde estabelece
gue as compras, sempre que possivel, deverdo submeter-se as condi¢cfes de aquisi¢céo
semelhantes as do setor privado.

Tendo em vista que a pratica do mercado de locagdo de carros € a disponibilidade de
veiculos na cor neutra, gentileza informar sobre a aceitagcdo de carros de cor, branca ou
prata (todos da mesma cor)?

5, INFRACAO DE TRANSITO:

O edital de licitacdo ndo explica bem o procedimento de liquidacdo do eventual
débito/custo referente as infracfes e multas de transito que os condutores da Contratante
derem causa.

Destaca-se que o edital possui itens para servigos de locacdo de veiculos sem motoristas
da locadora, consequentemente os custos de eventuais infracdes de transito ocasionadas
pelos condutores da Contratantesdo de sua responsabilidade. A relacdo contratual sera
estritamente entre Contratante e a Licitante vencedora.

Diante do Principio da Eficiéncia, varios 6rgéos tem adotado nas licitacGes para locacédo de
veiculos que a Locadora também faca a gestdo das infracbes e multas de transito, assim
como nas manutencdes corretivas/preventivas.

As Locadoras pagam as multas no periodo que contempla o desconto adquirido por
pagamento antecipado(economicidade). A Localiza, assim como as demais locadoras, trata
as multas de transito tempestivamente de forma que a Contratante tenha o direito e o0s
prazos recursais preservados. O Contratante possui 02 prazos de defesa, sendo o 1° prazo
no ato do recebimento da notificagdo e o 2° prazo quando a notificacdo passa a ser multa.
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Ressalta-se que ndo consta no edital as condicfes de reembolso das infracbes de transito.
Em decorréncia das limitacdes definidas no Cddigo de Transito Brasileiro, somente é
legitimo para o pagamento das referidas multas o proprietario do veiculo e a Respeitosa
Contratante reembolsar a locadora.

“Art. 282. Aplicada a penalidade, sera expedida notificacdo ao proprietario do veiculo ou ao
infrator, por remessa postal ou por qualquer outro meio tecnoldégico hébil, que assegure a
ciénciadaimposicdo da penalidade.

§ 3° Sempre que a penalidade de multa for imposta a condutor, a exce¢cdo daquela de que
trata o 8§ 1° do art. 259, a notificagdo ser4d encaminhada ao proprietario do veiculo,
responsavel pelo seu pagamento.”

H4 a necessidade de a proprietaria efetuar 0 pagamento, dessa forma hé garantia que o
documento sera devidamente atualizado anualmente, a incidéncia de multas eventualmente
ndo paga ndo desonera o proprietario de sua responsabilidade de manter a documentacéao
do veiculo regular, mesmo sob alegagcdo de que a responsabilidade pelo pagamento era do
condutor.

Dessa forma, gentileza informar se é correto o entendimento que, a_locadora efetuard o
pagamento das multas transito e a CONTRATANTE realizard o pagamento por reembolso
para a Locadora, conforme previsto acima.

6. DA PERDA DE COBERTURA DE SEGUROS E RESPONSABILIDADE DA
CONTRATANTE:

O edital informa que a locadora deve se responsabilizar por todas as despesas com o
seguro do veiculo locado, contudo, trazemos a baila o que segue.

Dispde o art. 28 da Lei n°® 9.503/97 que o condutor devera, a todo momento, ter dominio de
seu veiculo, dirigindo-o com atencdo e cuidados indispensaveis a seguranca do transito.

De forma simil, destaca-se que o art. 20° da Lei n°® 8.112/90 pressupde ser dever do
funcionério publico, no desempenho do cargo, a responsabilidade, enquanto o art. 116 do
mesmo diploma legal dispbe:

Art. 116. S&o deveres do servidor:

| - exercer com zelo e dedicacédo as atribui¢cdes do cargo;

VIl - zelar pela economia do material e a conservacao do patriménio publico;
IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

Observa-se que é de responsabilidade do funcionério publico se ater aos principios legais
onde compete o zelo pelo bem alugado como se seu fosse, assim como o zelo pela a
economia para a administragdo publica.

Ainda tratando das obrigagdes dos condutores de veiculos lotados na Administracéo
Publica, traz-se a baila o art. 569 do Codigo Civil, que assim faz constar:

Art. 569. O locatéario é obrigado:

| - a servir-se da coisa alugada para os usos convencionados ou presumidos, conforme a
natureza dela e as circunstancias, bem como trata-la com o mesmo cuidado como se sua
fosse;
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IV - a restituir a coisa, finda a locacédo, no_estado _em qgue a recebeu, salvas as
deterioracdes naturais ao uso regular.

Diante disso, & correto 0 entendimento gue, 0S Sinistros ou ocorréncias onde o veiculo
alugado sofrer avarias gue nado sejam por condicdées comuns de uso ou comprovado
acidente de transito, a Locadora sera ressarcida dos custos operacionais?

Atenciosamente,

Michael Souza

Geréncia Segmento Setor
Publico

+55 (31) 3247-7866
localizahertz.com

ESCLARECIMENTO:
Prezado Fornecedor,

Referente aos questionamentos constantes do e-mail abaixo (em negrito), apresentamos
a seguinte manifestacéo e esclarecimentos:

1- ABASTECIMENTO PARA DEVOLUC}AO E SUBSTITUIC}AO

Conforme o item 4, subitem letra i) no termo de referéncia do edital de licitacéo, é
informado que o carro deve ser disponibilizado pelalocadora com o tanque cheio.
O edital informa que a responsabilidade do abastecimento do veiculo é da
Contratante, porém € omisso sobre a quantidade de combustivel na devolucéo e
substituicdo do carro.

Gentileza informar se é correto o entendimento que, na _devolucdo ao final do
contrato_e nas_substituicdes para _manutencdo, o_carro_sera devolvido para a
locadora com o tangue abastecido como fora recebido?

o Conforme alinea "i" do subitem 4.1 do Termo de Referéncia "O(s) veiculo(s)
deve(m) ser entregue(s) pela contratada com o tanque de combustivel cheio”,
sendo assim quando da devolucao dos veiculos ao(s) término(s) da(s)
contratacao(0es) e/ou substituicdo(des) que por ventura venha(m) a ocorrer na
vigéncia do(s) instrumento(s), os mesmos também serdo devolvidos com tanque
cheios pela contratante.

2 - DA DISPONIBILIDADE DO VEICULO ALUGADO:

Nas especificacdes dos servicos no Anexo | do edital € informado que o veiculo
serd novo Okm e a frota ser renovada quando atingir 12 meses.

Diante do Principio da Eficiéncia e da Continuidade do Servi¢o Publico, os 6rgaos
tem adotado uma pratica razoavel e comum ao constar nas licitagcdes a
possibilidade da locadora disponibilizar de forma imediata um veiculo seminovo,
em Otimo estado, qualidade e de cor neutra, equivalente até a efetiva
disponibilidade do contratado.

Destaca-se que a locacdo de um Bem Mobvel é complexa, pois existe o prazo de
aquisicdo do carro Okm, a logistica de distribuicdo do patio da fabrica,
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emplacamento, e disponibilidade ao cliente para locacdo. Destaca-se que as
locadoras atendem também a outros clientes Pessoas Juridicas e Empresas o que
iImpacta para a locadora deixar a frota parada sem uso. Para ter menor custo
operacional, as locadoras efetuam as compras dos carros diretamente nas
montadoras que tem um prazo médio de 60 (sessenta) dias para efetiva entrega do
carro.

Diante do exposto, gentileza confirmar se é correto o entendimento que, a
locadora podera disponibilizar veiculo seminovo e em Gtimo estado até a chegada
do definitivo Okm?

e Conforme alinea "h" do subitem 4.1 do Termo de Referéncia "Em caso de
renovacao/prorrogacao do contrato, o(s) veiculo(s), com 02 (dois) anos de
fabricacéo ou 100.000 km, o que primeiro vier a ocorrer, deve(m) ser substituido(s)
por outro(s) de ano de fabricacéo idéntico(s) ao de vigéncia do contrato e seu
termo aditivo correspondente, com as mesmas caracteristicas"”, ndo 12 (doze)
meses como exposto. Referente prazo de entrega dos veiculos, atendendo todas
as especificacdes técnicas exigidas, de acordo com subitem 7.3 do Termo de
Referéncia " O prazo para inicio da execucéao (entrega/disponibilizacdo dos
veiculos locados) é de 30 (trinta) dias corridos, contados a partir da data de
assinatura do Contrato”, sendo que em caso de atraso e/ou problemas pela
contratada para atendimento do prazo previsto, podera encaminhar solicitacdo
com devidas justificativas para andlise pela area técnica, que caso julgue
pertinente as justificativas apresentadas, podera conceder prorrogacéo de prazo
para efetuacdo da entrega dos veiculos. Sendo assim, na entrega dos veiculos
nao serdo aceitos veiculos tipo "seminovo e em 6timo estado até a chegada do
definitivo Okm", apenas objeto que atenda as especificacfes exigidas (0 km).

3- DO PRAZO DE ENTREGA OMISSO

Caso o entendimento acima néo seja aceito, o edital de licitacdo € omisso sobre o
prazo de entrega do carro a partir da publicacéo do contrato ou pedido.

Observa-se que 0 prazo de entrega ndo podera estar em desconformidade com as
praticas de mercado de locacdo de veiculos em relacdo ao produto, pois o Art. 15,
em seu inciso lll na Lei de Licitacdes 8.666/93, estabelece que as compras, sempre
gue possivel, deverdao submeter-se as condicdes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado.

Gentileza informar_se os veiculos gue forem solicitados no decorrer do _contrato
devem ser disponibilizados pela locadora em até 60 (sessenta) dias?

« Mesmo esclarecimento do questionamento 2 " Referente prazo de entrega dos
veiculos, atendendo todas as especificacdes técnicas exigidas, de acordo com
subitem 7.3 do Termo de Referéncia "O prazo para inicio da execucéo
(entrega/disponibilizacdo dos veiculos locados) é de 30 (trinta) dias corridos,
contados a partir da data de assinatura do Contrato”, sendo que em caso de atraso
e/ou problemas pela contradada para atendimento do prazo previsto, podera
encaminhar solicitagcdo com devidas justificativas para analise pela area técnica,
gue caso julgue pertinente as justificativas apresentadas, podera conceder
prorrogacgdo de prazo para efetuacdo da entrega dos veiculos."

4 - COR BRANCA:
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E sabido que a padronizac&o pelos gestores de frota, além de ser interessante para
arelacdo custo X beneficio, é prevista no Art. 15, | da Lei n° 8.666/93. Ndo ha davida
que o interesse publico sera sempre o maior beneficiario.

Contudo, revisar o processo de padronizacdo a fim de aferir a manutencao das
condi¢cbes e os beneficios ao interesse publico que recomendaram a escolha da
determinada cor do veiculo, visa comprovar a relagdo custo x beneficio.

Inclusive esse também € o intuito do Art. 15, Ill da mesma Lei n°® 8.666/93 onde
estabelece que as compras, sempre que possivel, deverdo submeter-se as
condi¢cOes de aquisicdo semelhantes as do setor privado.

Tendo em vista que a préatica do mercado de locacéo de carros € a disponibilidade
de veiculos na cor neutra, gentileza informar sobre a aceitacdo de carros de cor,
branca ou prata (todos da mesma cor)?

o Poderéao ser aceitos veiculos em cores neutras (branco ou prata), sendo
preferéncia da Administragéo a cor branca.

5 - INFRACAO DE TRANSITO:

O edital de licitacdo ndo explica bem o procedimento de liguidacdo do eventual
débito/custo referente as infracdes e multas de transito que os condutores da
Contratante derem causa.

Destaca-se que o0 edital possui itens para servicos de locacdo de veiculos sem
motoristas da locadora, consequentemente 0s custos de eventuais infracfes de
transito ocasionadas pelos condutores da Contratante sdo de sua
responsabilidade. A relacdo contratual sera estritamente entre Contratante e a
Licitante vencedora.

Diante do Principio da Eficiéncia, varios o6rgdos tem adotado nas licitagcbes para
locacdo de veiculos que a Locadora também faca a gestdo das infragfes e multas
de transito, assim como nas manutenc¢des corretivas/preventivas.

As Locadoras pagam as multas no periodo que contempla o desconto adquirido
por pagamento antecipado(economicidade). A Localiza, assim como as demais
locadoras, trata as multas de transito tempestivamente de forma que a Contratante
tenha o direito e os prazos recursais preservados. O Contratante possui 02 prazos
de defesa, sendo o 1° prazo no ato do recebimento da notificacdo e o 2° prazo
guando a notificacdo passa a ser multa.

Ressalta-se gue ndo consta no edital as condicdes de reembolso das infracdes de
transito. Em decorréncia das limitacfes definidas no Cédigo de Transito Brasileiro,
somente € legitimo para o pagamento das referidas multas o proprietario do veiculo
e a Respeitosa Contratante reembolsar a locadora.

“Art. 282. Aplicada a penalidade, sera expedida notificacdo ao proprietario do
veiculo ou ao infrator, por remessa postal ou por qualquer outro meio tecnolégico
habil, que assegure a ciéncia da imposicdo da penalidade.

§ 3° Sempre que a penalidade de multa for imposta a condutor, a excecao daquela
de que trata o § 1° do art. 259, a notificacdo serd encaminhada ao proprietario do
veiculo, responsavel pelo seu pagamento.”

Ha a necessidade de a proprietaria efetuar o pagamento, dessa forma hé garantia
gue o documento sera devidamente atualizado anualmente, a incidéncia de multas
eventualmente ndo paga nao desonera o proprietario de sua responsabilidade de
manter a documentacdo do veiculo regular, mesmo sob alegacdo de que a
responsabilidade pelo pagamento era do condutor.
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Dessa forma, gentileza informar se é correto o entendimento que, a_locadora
efetuard o pagamento das multas transito e a CONTRATANTE realizara o
pagamento por reembolso para a Locadora, conforme previsto acima.

« A CODEVASEF realizar controle das viagens de seus veiculos (proprios ou locados)
e respectivos condutores, que conforme Normativa interno, responderéo pelas
infracdes de transito cometidas, sendo responséveis pelo seu pagamento,
devendo apresentar o respectivo comprovante de quitacdo as unidades
responsaveis pelas atividades de transporte, na Sede ou SR, até a data do seu
vencimento, sendo assim podera a contratada, quando de eventual recebimento
de Notificacdes de Infracdo de Transito (identificagdo do condutor) e respectiva
Notificacdo de Penalidade (pagamento da multa) encaminhar ao Coordenador do
Contrato para que o0 mesmo providencie a regularizacéo das infracdes pelo
condutor infrator, ou caso julgue melhor, a contratada proceda o pagamento das
infracdes e solicite posteriormente ao Coordenador do Contrato o reembolso da
penalidade, informando dados bancérios para tal.

6 - DA PERDA DE COBERTURA DE SEGUROS E RESPONSABILIDADE DA
CONTRATANTE:

O edital informa que a locadora deve se responsabilizar por todas as despesas com
0 seguro do veiculo locado, contudo, trazemos a baila 0 que segue.

Disp6e o art. 28 da Lei n® 9.503/97 que o condutor devera, a todo momento, ter
dominio de seu veiculo, dirigindo-o com atencdo e cuidados indispensaveis a
seguranca do transito.

De forma simil, destaca-se que o art. 20° da Lei n° 8.112/90 pressupde ser dever do
funcionario publico, no desempenho do cargo, a responsabilidade, enquanto o art.
116 do mesmo diploma legal dispde:

Art. 116. Séo deveres do servidor:

| - exercer com zelo e dedicacéo as atribui¢cdes do cargo;

VIl - zelar pela economia do material e a conservacdo do patriménio publico;

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

Observa-se que é de responsabilidade do funcionario publico se ater aos
principios legais onde compete o zelo pelo bem alugado como se seu fosse, assim
como o zelo pela a economia para a administragao publica.

Ainda tratando das obrigacbes dos condutores de veiculos lotados na
Administracdo Publica, traz-se a baila o art. 569 do Cddigo Civil, que assim faz
constar:

Art. 569. O locatério é obrigado:

| - a servir-se da coisa alugada para os usos convencionados ou presumidos,
conforme a natureza dela e as circunstancias, bem como trata-la com o mesmo
cuidado como se sua fosse;

IV - a restituir a coisa, finda a locacao, no_estado em gue a recebeu, salvas as
deterioracdes naturais ao uso regular.

Diante disso, € correto o entendimento que, 0s Sinistros ou ocorréncias onde
0 veiculo alugado sofrer avarias que nédo sejam por condicbes comuns de uso ou
comprovado acidente de transito, a Locadora serd ressarcida dos custos
operacionais?

o Correto. Motivo pelo qual a CODEVASF define na alinea "e" do subitem 4.1 do
Termo de Referéncia "Franquia, no maximo, de até 10% do valor de mercado do
veiculo locado, especificada no seguro contratado pela empresa prestadora do
servico”, podendo a contratada em caso em sinistros que necessitem de
pagamento de franquia para cobertura pela Seguradora, podera solicitar o
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ressarcimento desta franquia; sendo que, apés devida quitacdo, a CODEVASF
adotara as medidas decorrentes com vistas a apuracdo dos fatos, conforme seu
Normativo Interno.

Sem mais para 0 momento e a disposi¢céo para demais esclarecimentos.
Atenciosamente,

Elias Kleiton Santos Oliveira
Pregoeiro PE Edital n°® 04/2019 - 52 SR



