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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACGAO DA
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA — CODEVASF

RDC ELETRONICO n° 23/2020

A ENGENHARIA DE MATERIAIS LTDA,
inscrita sob o CNPJ: 41.157.967/0001-69, por meio de seu
representante legal infra-assinado, com poderes definidos no
instrumento  acostado, inconformada com o RECURSO
ADMINISTRATIVO protocolado pela empresa: AC2 ENGENHARIA LTDA
sob a errénea afirmagdo de que a mesma logrou éxito em cumprir
com as exigéncias de habilitagdao do edital, vem, com arrimo no art.
109, |, da Lei n°. 8.666/93, interpor CONTRA-RECURSO, fazendo-o de
acordo com os fatos e fundamentos expendidos em sucessivo:
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Trata-se de Licitagdo Publica (RDC 23/2020)
instaurada COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO
SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF de proceder a
escolha da proposta mais vantajosa para, sob o regime de empreitada
por prego unitario, para a CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA EXECUCAO DAS OBRAS E SERVICOS DE
ESGOTAMENTO SANITARIO, NA SEDE DO MUNICIPIO DE JEQUIA
DA PRAIA-AL, LOCALIZADO NO ESTADO DE ALAGOAS .

O certame em questdo teve seu inicio em
22/12/2020, através de sua etapa de lances, etapa esta que classificou
as empresas concorrentes em fungdo do desconto apresentado pelas
licitantes conforme previsto no instrumento convocatério.

Ocorre que as licitantes GPS
EMPREENDIMENTO LTDA, METAL INFRAESRUTURA, AC2
ENGENHARIA  LTDA E ENGEFORT CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA tiveram suas propostas desclassificadas
por diversos fatores ja explicitos em decisdes anteriores, através do
sistema COMPRASNET, por parte desta douta comiss&do. Fazendo com
que a recorrida, ENGEMAT — ENGENHARIA DE MATERIAIS LTDA, na
data de 26/02/2021 fosse convocada a apresentar sua proposta de
precos bem como a habilitagéo objetivando que tal documentacéo fosse
validada por esta comissdo o que de fato ocorreu conforme decisdo
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proferida no sistema COMPRASNET a qual definiu a recorrida como
vencedora do certame.

Entretanto, na data de 10/03/2021, a empresa
AC2 ENGENHARIA LTDA protocolou recurso administrativo através do
sistema COMPRASNET solicitando a reforma da deciséo referente a
sua inabilitacao.

De maneira resumida, afirma a recorrente que
sua inabilitagéo teria ocorrido de maneira injusta, visto que o item 8.1.1
“c” do edital ndo poderia ter sido exigido, uma vez que outro certame
realizado por esta mesma companhia teria retirado exigéncia
semelhante de seu edital e que esta decisao teria de ser extrapolada
para os demais certames promovidos pela CODEVASF.

De pronto, percebe-se o qudo descabida é tal
afirmacdo e qual falha é a logica juridica que embase o recurso da
empresa AC2 ENGEHARA LTDA, falhas essas que sédo apontadas na
sequéncia.

2 - DO RESPEITO AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

Preliminarmente, faz-se necessario revisitar
conceitos basicos dos procedimentos licitatérios, inclusive do ponto de
vista didatico, dado a tamanha incoeréncia dos argumentos
apresentados pela empresa AC2 ENGENHARIA TLDA, bem como seu
desconhecimento do normativo juridico em vigor.

De maneira muito objetiva reproduzimos a
seguir o item 12.1.3 do edital referente a qualificagdo técnica das
empresas:
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“12.1.3 - Qualificagdo Técnica

12.1.3.1 - A Qualificagdo Técnica constitui-se dos
documentos exigidos no subitem 8.1 do Termo de
Referéncia, Anexo Il, que integra o presente Edital, devendo
ser apresentados na forma ali estabelecida para fins de
avaliacado da qualificacdo técnica.”

O instrumento convocatoério é cristalino em

relacdo a necessidade de apresentagdo dos documentos referentes a

qualificacdo técnica segundo o item 8.1 do Termo de Referéncia

conforme descrito a seguir:
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“8.1-QUALIFICACAO TECNICA
8.1.10 Licitante deverd apresentar 0s seguintes
documentos:

a) Registro ou inscricdo da empresa no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA), demonstrando o
ramo de atividade pertinente e compativel com o objeto
deste Termo de Referéncia;

b) DECLARAGAO DE CONHECIMENTO DO LOCAL DE
EXECUGAO DOS SERVICOS (conforme subitem Erro!
Fonte de referéncia ndo encontrada. e Erro! Fonte de
referéncia ndo encontrada.) informando que tem
conhecimento do local onde serdo executadas as obras
e servigos de engenharia, emitida pelo préprio licitante,
assinada pelo(s) o(s) Responsével(is) Técnico(s) ou
Representante Legal.

C) Atestado(s) de capacidade técnica, em nome da
empresa, expedido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprove que o licitante tenha executado
servigos em obras de esgotamento sanitdrio ou obras
similares de porfe e complexidade ao objeto desta
licitagdo, executadas com _técnicas construtivas

semelhantes ou_superiores as requeridas para
execucdo dos itens relacionados abaixo:

(..)

5.0 Operacdo e/ou pré-operacdo de _sistemas
elevatérios/hidraulicos, por periodo igual ou superior a
06 (seis) meses: Vazdo 2 41,8 m%h,”

4
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Percebe-se, que o edital ndo deixa duvidas a

necessidade da comprovacdo por parte das licitantes de
comprovar experiéncia anterior nos servicos de operacéo ou pré-
operacdo de sistemas elevatdrios. Exigéncia essa que a prdpria
recorrente admite ndo cumprir em sua peca recursal!

“Vale reiterar, que esta recorrente informou a CODEVASF

que deixou de apresentar O acervo técnico que resultou
em sua inabilitacdo”

Ou seja, estamos diante de um claro caso de
ndo cumprimento das exigéncias do instrumento convocatério. Fato
este, que por si s0, ja implica de maneira inequivoca na necessidade de

inabilitacdo da recorrente!

Ndo pode a Comissdo, nem 0s proprios
licitantes trazerem ao certame no momento que bem entendam,
regramentos anémalos que sirvam para solucionar situagdes pontuais e
especificas, visto que tal ato feriria de maneira definitiva os principios
da isonomia, da seguranca juridica e da vinculagéo aos termos do edital.
Tema este ja preconizado pela doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di
Petro:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-
convite as condigbes para participar da licitagdo e as
cldusulas esséncias do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos;
ora se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigbes previamente estabelecidas,

Av. Hamilton de Barros Soutinho, 797
Jatitica - Maceio - AL - Brasil

CEP: 57.035-690 - FONE/FAX: 55 82 3327-6574
e-mail: engemat@engenhariademateriaisitda.com.br - C.N.P.J. 41.157.967/0001-69




NGEMAT’

A
AN  Engenharia de Materiais Ltda.

burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da
o igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu
aos termos do edital poderé ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que 0s
desrespeitou.” (Manual do direto Administrativo)

A doutrina do aclamado Margal Justen Filho

também corrobora com a impossibilidade da subtragdo/modificacéo de

exigéncias editalicias apo6s a publicagdo do mesmo, conforme visto em

tela:

“A autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha,
ao edita o ato convocatério. Porém nascido tal ato, a

prépria_autoridade fica subordinada ao conteudo dele.
Editado o ato convocatério, o administrado e o

interessado submetem-se a um modelo norteador de sua

conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga, os atos a
serem praticados e as regras que os regerdo. Restara
margem minima de liberdade ao administrador, usualmente
de extens&o irrelevante.” (Comentario a lei de licitagbes e
contato administrativos 72 ed Séo Paulo, Dialética. 2000 Pg
65)”

Desta maneira, ndo restam duavidas sobre a

necessidade da manutencdo da inabilitacdo da empresa AC2
ENGENHARIA LTDA, uma vez que a reforma de tal decisdo implicaria
em grave afronta aos principios da ISONOMIA e VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
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3 - Da falta de fundamentagdo técnica dos argumentos da
recorrente

Apesar de ja demostrada a impossibilidade de
aceitagdo do recurso impetrado pela empresa AC2 e a fim de afastar
quaisquer duvidas sobre o processo licitatério em questdo demonstra-
se a seguir diversas falhas presentes nos argumentos apresentado pela
recorrente.

3.1 — Da presuncgéo de exclusdo do item 8.1.1 “c” em funcéo de

esclarecimento realizado em outro certame

A fim de burlar as regras estabelecidas pelo
instrumento convocatorio alega a recorrente que a CODEVASF teria
retirado do certame “RDC 28/2020” exigéncia semelhante conforme
reproduzido a seguir:

“FOI INFORMADO ATRAVES DA DRA. ANA CAROLINA
SPINOLA BOTELHO DE PAULA CHEFE - 5%/GRR/USA QUE
O ITEM PRE-OPERACAO SERIA EXCLUIDO DAS
EXIGENCIAS REFERENTE A QUALIFICACAO TECNICA.
Ora, podemos observar que 0s objetos do RDC n°28/2020 e
23/2020 sdo semelhantes inclusive nas exigéncias de
qualificagdo técnica. Contudo, a exigéncia de qualificagcéo
técnica referente ao item- operagdo e/ou pré-operagdo de
sistemas elevatérios/hidraulicos para o RDC n°28/2020 foi
descartado, porém para RDC n°: 23/2020 n&o”
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Neste ponto é necessario realcar dois aspectos
importantissimos que estdo omissos da peca recursal apresentada:

1 — Os RDC 23/2020 e RDC 28/2020 apesar de serem de autoria da
mesma entidade publica ndo possuem, sob hipétese nenhuma, carater
vinculante. Isto posto, ndo ha& previsdo legal para que os
esclarecimentos presentes em um certame sejam extrapolados para
outro processo licitatorio. Mais do que isso, a esdruxula extrapolagéo
proposta pela empresa AC2 implicaria numa diminui¢do da qualificagao
da futura empresa a ser contratada impondo riscos desnecessarios a
Administracdo Publica.

2 — A autor da peca recursal apresentada pela recorrente, de maneira
proposital omite a transcrigéo integral do esclarecimento promovida por
esta comissé@o a respeito do tema, o qual reproduz-se na integra:

“ESCLARECIMENTO:

Prezado,

Esclarecemos que seré necessaria a pré operagao
de todo o sistema por 6 (seis) meses, ndo s6 da
ETA. Porém, que por um equivoco o item pré-
operacdo ndo constou no Termo de Referéncia e
na planitha orcamentdria o mesmo esta incluido
na administragdo da obra.

Deste modo, decidimos excluir o item 4.0 - Pré-
operagdo de sistemas de tratamento de égua- 06
meses,; solicitado nos Atestado(s) de capacidade
técnica, em nome da empresa, expedido por pessoa
Jjuridica de direito publico ou privado, que comprove
que o licitante tenha executado servicos em obras de
construgéo de sistemas adutores para abastecimento
d’'dgua, ou obras similares de porte e complexidade
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ao objeto desta licitacdo, executadas com técnicas
construtivas semelhantes ou  superiores as

requeridas para execuc¢édo, no Edital 28/2020”

Ora, percebe-se de maneira clara que o motivo
da retirada da exigéncia em questdo do RDC 28/2020 se deu por erros
presentes na planilha do processo licitatério em questdo, fato que nédo
ocorreu no RDC 23/2020 o que afasta definitivamente qualquer tipo de
comparacao entre as duas situagdes. Além disso a CODEVASF afirma

de maneira clara que tal procedimento sera realizado apenas no
edital 28/2020

3.2 - Da Impossibilidade da Exigéncias de Capacidade Técnica
relativas a Operagao/Pré-Operacao de sistemas elevatorios.

A empresa AC2 afirma de maneira, genérica e
descabida, que a exigéncia em questdo ndo poderia ser realizada por
supostamente contrariar o normativo que rege as licitagdes publicas e
que tal exigéncia também estaria implicando no cerceamento da

participagdo de muitas empresas conforme reproduzido a seguir:

‘A finalidade essencial da licitagdo € buscar a melhor
proposta para a satisfagdo do interesse publico. Para tanto, é
necessario permitir (e fomentar) a competicdo entre os
interessados, advindo dai o _descabimento da incluséo,
em _edital, de exigéncias desnecessdrias _a

efetivacdo/execucdo do objeto licitado, sob pena de
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restringir _a concorréncia_e, com isso, diminuir_a

possibilidade de a Administracdo Publica ter acesso a
melhor proposta. Em andlise das licitagbes realizadas por

esta superintendéncia é possivel observar exigéncias
técnicas _semelhantes ao item- operacdo e/ou pré-
operacdo de sistemas elevatérios/hidrdulicos

Percebe-se que tal argumento n&o poderia
estar mais longe da verdade. Inicialmente reproduzimos aqui o Art. 42
da lei 13.303/2016 que rege o procedimento licitatério em questao:

Art. 42. Na licitagdo e na contratagdo de obras e servigos por
empresas publicas e sociedades de economia mista, serdo
observadas as seguintes defini¢des:

(...)

V - contratagdo semi-integrada: contratagdo que envolve a
elaboracdo e o desenvolvimento do projeto executivo, a
execugdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a
realizacdo de testes, a_pré-operacdo e as demais

operacées necessdrias e suficientes para a entreqa final
do objeto, de acordo com o estabelecido nos §§ 1° e 3° deste

artigo;

VI - contratagdo integrada: contratacdo que envolve a
elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos bésico e
executivo, a execugdo de obras e servigcos de engenharia, a
montagem, a realizagdo de testes, a pré-operacdo e as
demais operacbes necessdrias e suficientes para a
entrega final do objeto, de acordo com o estabelecido nos
§§ 1° 2° e 3° deste artigo;
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Constatasse assim, que o proprio legislador
aponta de maneira clara a importancia dos servigos de operacéo e pré-
operacdo em certames regidos pela lei 13.303/2016 nas contratagcdes
cuja responsabilidade de elaboragéo do projeto € do contratado.

Em projetos de sistemas de esgotamento este
fato tem importancia ainda maior. Visto que é durante a fase de
operagao conjunta/assistida que a administragéo publica tera condigbes
de avaliar de maneira concreta a eficiéncia do sistema executado.

Evidencia-se assim que além da previséo legal
de tal exigéncia a mesma é destacada como fator essencial para a
entrega final do objeto licitado

Em relacdo ao aspecto da competitividade
presente no certame, ndo nos parece razoavel qualquer afirmagao que
indica a falta mesma visto que o pregéo realizado no dia 22/12/2020
contou com a presenca de 11 empresas e mais de 50 lances de redugao
de preco.

3.3 — Da Impossibilidade de mudancga das condigdes estabelecidas
no edital.

Resta provado através desta peca recursal da
impossibilidade de qualquer interpretacédo diferente da que resulte na
inabilitacdo da empresa AC2 ENGENHARIA.

Além de todos os argumentos aqui presentes,
ndo se pode olvidar que a possivel “supressé@o” da exigéncia editalicia
em questdo levaria todo processo licitatério a celeuma juridica
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desnecessaria. Visto que, tal supressdo implicaria inevitavelmente em

prejuizos a terceiros. Explica-se: A reducdo de exigéncia apds a

realizacdo do certame prejudica de maneira clara e certa todas as

empresas do ramo da construgdo que teriam condi¢do de participagcéo

da licitagdo nas novas condigdes fato este que configura agresséo aos

principios da isonomia e seguranga juridica.

A Constituicdo da Republica previu o instituto

da licitacédo no inciso XXI do seu art. 37:

“Art 37 (...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servigos compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes {(...)"

Neste tocante rememora-se o ensinamento do

professor Celso Antdnio Bandeira de Mello:

Av. Hamilton de Barros Soutinho, 797
Jatitica - Maceio - AL - Brasil

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma
norma qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa
néo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a
todo o sistema de comando. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo
o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabougo légico e corrosédo de
sua estrutura mestra.”
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4 - CONCLUSAO

Portanto, fica comprovada a auséncia de
demonstracdo de capacidade técnica por parte da empresa AC2
ENGENAHRIA referente ao item 8.1.1.1 “(c) 5.0 Operacdo e/ou pré-

operacdo de sistemas elevatérios/hidraulicos, por periodo igual ou
superior a 06 (seis) meses: Vazédo 2 41,8 m*h;”.

Além disso fica demonstrada a impossibilidade
de supressdo de qualquer exigéncia presentes no instrumento
convocatorio sob pena de contaminar todo o processo licitatério e
inevitavel judicializagéo da disputa.

5-DO PEDIDO

Com essas consideragbes, depreca para que
seja conhecido e provido este contra recurso para manutencdo da
deciséo proferida anteriormente, declarando inabilitada a empresa: AC2
ENGENHARIA LTDA. E que em caso de nédo deferimento do pleito
pede-se que se submeta 0 mesmo a autoridade superior competente.

Maceid/AL, 15/03/2021.

EZGENHARI E ERIAIS/LTRA
veol [ /Iyo
L.ucas Loureiro Brasiieiro

Eng® Civil - CREA/AL 021292033-2
CPF $57.520.164-07
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