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PARECER CoyussAo DE LICITACAO DET. 044/2020
PEDIDO DE IMPUGNAGCAO DO EDITAL 06-2020 - PREGAO ELETRONICO

1. RELATORIO:

1.1. SOLICITANTE ALEGA:

A empresa FAHMA PLANEJAMENTO E ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n°. 16.741.423/0001-00, apresenta tempestivamente,
SOLICITACAO DE IMPUGNACAO DO EDITAL, o que faz com fulcro nos termos do art.
24 do Decreto n.° 10.024/2019 e no item 6 e seus subitens do Edital em comento e nas
razdes abaixo, requerendo desde logo o seu conhecimento e processamento com as cautelas
de lei. A mesma requer a CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO e a REALIZACAO
DAS ALTERACOES SUGERIDAS.

1.1.1.  Atividades a Realizar e Equipe Técnica

1.1.1.1.

A solicitante, no subitem 1.2, “observa que os salarios que constam na

composicao de custos sdo 0s minimos negociados para as categorias profissionais
no Estado de Sergipe, e que o eletricista ndo foi considerado como possuindo
nivel técnico, tendo em vista o salario previsto na planilha”, mais adiante, observa
que nas especificacbes técnicas esta previsto um eletrotécnico, com registro no
CREA e que entende que as atividades a ele correspondentes exigem um
profissional com essa formacéo.

Resposta: O solicitado pela Administracdo é um profissional ELETRICISTA,
com escolaridade de nivel médio, tanto que o Cédigo Brasileiro de Ocupacéo —
CBO listado para a funcéo € 0 3131-30 (TR — 14.1.2), que se refere ao Técnico
Eletricista, cuja descricio CBO-MTE € “trabalhador com escolaridade de
ensino médio completo, acrescida de curso de formacéo profissional em nivel
médio — curso técnico em eletricidade”.

Entretanto, para que ndo restem duvidas do que esta sendo solicitado, sera
feita a correcdo no subitem 6.5.2.1V, para que, onde se Ié “eletrotécnico”,
leia-se “eletricista”, retirando ainda a exigéncia de registro junto ao
CREA.

Referente a experiéncia minima de seis meses, € 0 que reza o Art. 442-A, da
CLT, “para fins de contratacdo, o empregador ndo exigira do candidato a
emprego comprovacgado de experiéncia prévia por tempo superior a 6 (seis)
meses no mesmo tipo de atividade”, incluido pela Lei n® 11.644, de 2008.
Fica claro também, que o saldrio constante na composicdo de custos é
compativel, pois é o que consta na CCT 2019/2020, Clausula Terceira — Pisos
Salariais e Reajustes, item Profissionais Qualificados, onde esta inserido o
ELETRICISTA.
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1.1.1.2. A Requerente, no subitens 1.3 e 1.4, questiona que ndo consta das planilhas de
custo a despesa com o preposto da Contratada e das atividades atribuidas ao
preposto.

Resposta: O Art. 68, da Lei n° 8.666/93, diz que “o contratado deverd manter
preposto, aceito pela Administracdo, no local da obra ou servico, para
representa-lo na execucdo do contrato”, j& o Manual de Contratos da
CODEVASF, cita apenas, no Subitem 8.8.1, que “o Coordenador do Contrato
ou o Supervisor de Fiscalizacdo de Obras, na Sede ou na Superintendéncia
Regional, aprovara a indicacdo do preposto feita pelo contratante, que ir4
representa-lo perante a CODEVASF”, ndo sendo definido em nenhum dos dois
regulamentos quem pode ser o preposto da contratada.

Contudo, o Instituto Federal do Amazonas - IFAM, 6rgdo publico do poder
executivo federal, e portanto subordinado a mesma legislacdo e érgdos de
controle que a CODEVASF, no seu Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de
Contratos Administrativos, no capitulo 5 — Fiscalizacdo de Contratos, define
PREPOSTO “como sendo o empregado da empresa incumbido de representa-
la junto a administracdo do 6rgdo onde o contrato é executado, podendo ser
qualquer um dentre os empregados, desde que tenha poderes para agir em
nome da empresa e, no caso de servicos terceirizados, esteja permanentemente
nas dependéncias do 6rgdo, cabendo ao Preposto: I. Gerenciar a execucdo do

contrato; Il. Receber orientagdes e documentos pertinentes; Ill. Prestar as
informacgdes que se fizerem necessarias; e 1V. Providenciar a regularizacéo de
pendéncias”.

Complementando, a IN n° 5/2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, no ANEXO |, item VI, define Custos Indiretos
como sendo os custos envolvidos na execucdo contratual decorrentes dos
gastos da contratada com sua estrutura administrativa, organizacional e
gerenciamento de seus contratos, calculados mediante incidéncia de um
percentual sobre o somatério do efetivamente executado pela empresa, a
exemplo da remuneracdo, beneficios mensais e diérios, insumos diversos,
encargos sociais e trabalhistas, tais como os dispéndios relativos a: ... d)
preposto;

Concluindo, entendemos que as atribuigfes exigidas do preposto estdo
dentro do que permite a legislagdo, e ainda, que ndo cabe dentro do
quadro de pessoal nem mesmo dentro da planilha de custos, a incluséo da
funcdo “PREPOSTO” na equipe de O&M, visto que é previsto que pode
ser qualquer um dos empregados da contratada e ja esta inserido na letra
“F” da planilha de composi¢cdo de custo PFS, Custo de Administracao
(Indiretos), com um percentual de 6% (seis por cento) incidindo sobre o
valor da méo de obra e de outras despesas.
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1.1.1.3.
“inspetor de irrigagdo (TR 22.28) e equipe técnica ambiental (TR 22.33)”, mas
estes profissionais ndo estdo previstos na composicao de custos. Além disso, volta
a arguir sobre atividades que sdo atribuidas ao preposto e constam nas
Especificagdes Técnicas (item 6.3), como administracdo de escritorio de apoio e
almoxarifado.

1.11.4.
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O subitem 1.5 questiona que o Termo de Referéncia cita os profissionais

Resposta: No tocante as atribui¢cdes do preposto, ndo hé o que acrescentar, pois
como Visto no topico anterior é permitido e aceitavel a acumulacdo de tal
atribuicdo por um dos membros da equipe, até porque a equipe € reduzida,
composta de apenas treze empregados, distribuidos em cinco funces.

Ja no que se refere aos profissionais, inspetor de irrigacdo (TR 22.28) e
equipe técnica ambiental (TR 22.33), entendemos que esses dois itens
devem ser suprimidos do edital, pois, com a equipe proposta, ndo ha como
a contratada atender.

No subitem 1.6 a FHAMA questiona que apesar do monitoramento das

atividades produtivas constar como parte objeto do presente edital, ndo ha
previsdo de pessoal para a execucgéo de tal tarefa.

1.11.5.

Resposta: Na verdade, o monitoramento das atividades produtivas vem sendo
executado pela CODEVASF, com equipe do proprio quadro de funcionarios, o
que se pretende aqui € apenas o apoio, com o fornecimento de informacdes
sobre a operacdo do projeto de irrigagdo, como o funcionamento das estacdes
de bombeamento; horas trabalhadas de cada bomba; volume captado; etc. E
por este motivo que ndo estdo previstos esses custos nas planilhas de
composigdo de custos. Talvez isso ndo tenha ficado muito claro, entdo fica
aqui explicado.

O Subitem 1.7 diz: nas EspecificacGes Técnicas ha previsdo de manutencdo de

uma frota de veiculos para a prestagdo dos servi¢os, embora, assim como no
Termo de Referéncia e nas planilhas orcamentérias, trate de especificar apenas um
veiculo. Questiona ainda quem ficara responsavel pelo veiculo, visto que ndo ha
previsdo de contratagdo de motorista

Resposta: o Termo de Referéncia, as planilhas de custo e até mesmo as
EspecificagBes Tecnicas, quando vao listar a quantidade de “veiculos”, tratam
de um veiculo, restando apenas o item 6.2, quando fala de forma generica,
tratar como frota de veiculos. Resta-nos esclarecer aqui que € solicitado apenas
um veiculo, conforme especificado na Tabela do item 6.2 das Especificacdes
Técnicas.

Nas Especificacbes Técnicas (6.3) o edital diz que a CONTRATADA tera a
sua disposicao, no prédio da sede administrativa do Perimetro Irrigado Jacaré-
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1.1.16.
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Curituba, pelo menos uma sala, que funcionard como escritorio de apoio ao
seu pessoal na execucdo dos servigos de operacdo e manutencdo. Logo, quando
esse mesmo edital diz que o veiculo tem como finalidade apoiar o trabalho
da equipe do escritério, ele estd se referindo a toda a equipe da contratada.
Alem disso, diz que o veiculo servira também a fiscaliza¢do do contrato; ou
seja podera servir tanto a um quanto a outro, o que entendemos nao fazer
diferenca dentro da composicdo de custo, onde esta previsto a
quilometragem méaxima mensal, que sdo trés mil quildmetros por més. No
tocante a auséncia de motorista no edital, lembramos que nas
Especificacbes Técnicas ha previséo de CNH categoria AB para o
eletricista, deixando entendido que ele seria o responsavel pelo veiculo, se
algum outro contratado néo tiver CNH categoria B.

No item 1.8 do seu documento, a FAHMA retorna ao tema discutido no item

1.1.1.2 acima, a inclusdo de mais um trabalhador no edital, com os seus
retrospectivos custos, com formacdo de nivel superior, para exercer as atividades
de coordenador do contrato e fazer as vezes de preposto. Alega para isso que a
quantidade de trabalho atribuida ao preposto é muita, para que ele as faca ao
mesmo tempo que desempenha outra fungdo. Além disso, solicita a incluséo de
um profissional para apoio administrativo, tendo em vista que os custos indiretos
previstos (6%) ndo podem suportar seu pagamento.

Ja no item 1.9 ela solicita a inclusdo de um mecénico na equipe, para a

manutencdo de bombas e outros equipamentos, além de um nimero de horas de
consultoria, para fazer frente a servigos que exijam méo de obra especializada

1.11.7.

Resposta: aquilo que consta no edital é o que a CODEVASF entende como
necessario a operacdo e manutencdo do projeto Jacaré/Curituba, neste
momento, até porque, a contratante tem outros contratos, com pessoal
envolvido; com fornecimento de materiais; locacdo de veiculos; entre outros,
que também atendem ao projeto Jacaré/Curituba. Conta ainda com dois
empregados, de nivel superior, lotados naquele projeto, além de outros que,
eventualmente, quando necessario, se deslocam para aquele perimetro para
atender a alguma demanda existente.

Diante do exposto acima, fica claro que ndo é oportuno para a
CODEVASEF incluir outras fungdes/empregados neste contrato.

No item 1.10 ela retorna ao monitoramento das atividades produtivas, ja

discutido no item 1.1.1.4 e solicita a incluséo de pelo menos um técnico agricola,
para executar tal atividade.

Resposta: vide respostas dos itens 1.1.1.4 e 1.1.1.4, pois as mesmas respondem
a esta solicitacéo.
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1.1.2.  Custos Trabalhos

1.1.2.1.

Aqui trataremos do item 2.1 do documento da FAHMA, onde ela fala dos

valores dos salérios da equipe e questiona que o salario do “operador de estacdo
de bombeamento, categoria que né&o consta do CCT, foi considerado como sendo
o0 salario minimo vigente no Pais, 0 que ndo estid de acordo com a formacéo,
experiéncia e responsabilidade do profissional, conforme exigido nas
Especificagdes Técnicas”

1.1.2.2.

Resposta: tendo em vista ndo constar na CCT utilizada como referéncia a
funcdo e o saldrio do operador de estacdo de bombeamento, foi adotado o
mesmo praticado para as funcbes de “ajudante préatico, meio oficial,
auxiliar de almoxarife, auxiliar de apontador”, por entendermos que ha
similaridade entre o grau de instrucdo e a responsabilidade requerida
para a funcdo. Acontece que, segundo a CCT 2019/2020, o piso salarial
desses profissionais, a partir de 1° de marco de 2019 seria R$ 1.040,00 (um mil
e quarenta reais), acima do piso do vigia, que era R$ 1.005,00 (um mil e cinco
reais), mas, com o valor do saladrio minimo nacional indo para R$ 1.045,00
(um mil e quarenta e cinco reais) desde de o inicio de 2020, e como
nenhum profissional pode receber menos que um salario minimo como
remuneracdo, foi adotado o salario minimo para as duas categorias, ou
seja, R$ 1.045,00 (um mil e quarenta e cinco reais).

No item 2.2 do seu documento, a FAHMA questiona que como foram

considerados nas planilhas de formacdo de prego, encargos sociais com
desoneracéo, nesse caso, deveria ser considerado na Planilha de Despesas Fiscais,
a Contribuicdo Previdenciaria Sobre a Receita Bruta — CPRB, 0 que aumentaria o
valor do contrato.

Resposta: aqui, verificamos que houve uma falha na composi¢do de custos,
pois, como observado pela reclamante, optou-se pela desoneracdo da folha de
pagamento, retirando a Contribuicdo Previdenciaria Patronal (CPP), devida ao
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), que é apurada aplicando-se o
percentual (aliquota) de 20% sobre a folha de pagamento, mas néo foi inserida
a Contribuicdo Previdenciaria Sobre a Receita Bruta — CPRB, cuja aliquota,
para esse setor de atividade é de 4,5% sobre a receita bruta da empresa.

Desta forma, tem que ser revista a planilha de composicao de custo e o valor
da licitacdo sera modificado.
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1.2. Do PEDIDO da Solicitante
A FAHMA, no tépico Il do seu documento, requer a concessao do efeito suspensivo e a
realizacdo das seguintes alteracoes:

1.2.1.  Alteracdo na composi¢do da equipe técnica:
1.2.1.1. Considerar um eletrotécnico em lugar do eletricista previsto;
1.2.1.2. Incluir um coordenador, com nivel superior, que atuara como preposto da
empresa;
1.2.1.3. Incluir um auxiliar administrativo;
1.2.1.4. Incluir dois inspetores de irrigacao;
1.2.1.5. Incluir um técnico mecénico, para manutencao;
1.2.1.6. Prever horas de consultoria para atendimento de servicos especializados;

1.2.2.  Especificar as atividades de monitoramento do processo produtivo;

1.2.3. Tornar clara a destinagdo do veiculo para a execucdo das atividades do
coordenador;

1.2.4. Incluir a locacdo de quatro motocicletas, para os trabalhos dos técnicos agricolas e
dos inspetores;

1.2.5. Rever informacbes no Termo de Referéncia e nas especificacdes Técnicas que
sejam contraditdrias ou que exijam corre¢do;

1.2.6.  Rever os salarios considerados para operadores de estacdes de bombeamento;

1.2.7.  Incluir a Contribuicdo Previdenciaria Sobre a Receita Bruta — CPRB nas planilhas
orcamentarias;

1.2.8.  Corrigir o valor orgado.

2. FUNDAMENTACAO:
Edital Pregéo Eletronico 06/2020; Lei n° 8.666/93; Decreto n° 10.024/19; Cddigo Brasileiro
de Ocupagdo — CBO; Ministério do Trabalho e Emprego; Manual de Contratos da
CODEVASF; Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos — Instituto
Federal do Amazonas — IFAM; IN n° 5/2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo; CCT 2019/2020 SINDUSCON-SE; Lei n° 13.670/95

3. DECISAO:
Pelo exposto, recebo a presente solicitacdo e julgo improcedentes os itens 1.2.1 e seus
subitens; 1.2.2; 1.2.3; 1.2.4e 1.2.6.
Entretanto, entendemos serem procedentes as solicitacdes elencadas nos itens: 1.2.5; 1.2.7; e
1.2.8.
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Desta forma, com base no Decreto 10.024/2019, no Art. 22 que diz que “modifica¢des no edital
serdo divulgadas pelo mesmo instrumento de publicacdo utilizado para divulgacdo do texto
original e o prazo inicialmente estabelecido sera reaberto, exceto se, inquestionavelmente, a
alteracdo ndo afetar a formulacdo das propostas, resguardado o tratamento isonémico aos
licitantes”; Art. 24. § 1° a impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboracao do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagéo
no prazo de dois dias Uteis, contado do data de recebimento da impugnacdo”; Art.24 § 2° “a
concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera ser motivada pelo
pregoeiro, nos autos do processo de licitacdo”; e Art.24 8 3° “acolhida a impugnacédo contra o
edital, sera definida e publicada nova data para realizacdo do certame”; DECIDIMOS PELA
IMPUGNACAO do Edital Pregdo Eletrénico n° 06/2020, restituindo o presente processo
administrativo para que sejam feitas as correcdes necessarias, para que, posteriormente, seja
definida e publicada nova data para a realiza¢éo do certame.

Aracaju(SE), 06 /05/2020.

ANTONIO JOSE CANARIO COSTA

Pregoeiro
Determinacéo 044/2020 — 42 SR



