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Anexo |: Justificativas

Finalidade: este anexo tem por finalidade incluir exigéncias e particularidades em funcdo da
especificidade da obra ou servico de engenharia, previstas no Termo de Referéncia e que aqui apés
relacionadas passam a integrar o TR.

Justificativas:

Da necessidade da contratacdo

As politicas publicas voltadas para a solugdo das caréncias do nordeste, apesar de terem
proporcionado alguns progressos, ainda ndo conseguiram melhorar substancialmente os indicadores
sociais da regido, que se situam entre os mais baixos do pais. Contudo, é possivel dizer que hoje ha
um consenso entre politicos e administradores, partilhado por grande parte da populacdo brasileira,
guanto a urgéncia da adogdo de medidas capazes de melhorar a qualidade de vida da populacédo da
regido e de reduzir a falta de infraestrutura que propicie o desenvolvimento.

Em parceria com a Prefeitura de Itabaianinha e o Poder Legislativo, a Codevasf foi designada a receber
a emenda parlamentar n° 40950003, PLN 22/2019 — LOA 2020, objetivando, entre outras acdes, a
execucdo dos servicos de reforma da “PRACA TENISSON FONTES®, situada no bairro centro,
municipio de Itabaianinha -SE.

Diante da disponibilidade dos recursos or¢gamentarios e de posse dos projetos de arquitetura e de
engenharia fornecidos pela Prefeitura, a Codevasf, conforme seu ordenamento juridico e por n&do
possuir equipe de execuc¢do direta de obras, necessita licitar a empreitada visando a contratacdo de
empresa especializada.

Regime de execucao:

Empreitada por Precos Unitarios: prego certo de unidades determinadas. O pagamento sera por
medi¢des das unidades efetivamente executadas. Este regime de execucao é o mais apropriado para
0 objeto da licitacéo, pois serd pago somente 0s servi¢os efetivamente executados, mediante medicdes
mensais, dos precos unitarios propostos pela contratada. A Codevasf ja possui grande experiéncia
neste regime, assim como as Empreiteiras. Além disso, a fiscalizagdo j4 possui metodologia
padronizada para as contabilizacbes das medi¢cdes, pagando somente o0s servicos efetivamente
executados mensalmente. O cronograma fisico-financeiro é utilizado para acompanhar o andamento
da obra e aplicar as san¢des por atraso quando devidas.

Permite Participacdo de Consércios

Nao: Nao sera permitida, na presente licitagdo, a participacdo de empresas em consorcio, tendo em
vista, que o objeto em questdo ndo é considerado de alta complexidade ou vulto, sendo, portanto,
improvavel a geracdo de algum fator técnico, operacional ou econ6mico, que venha privar a
participacdo de empresas consideradas do ramo para execu¢do do presente objeto.

Declaracdo de compatibilidade com o Plano Plurianual

Os servicos a serem contratados serdo executados no inferior a um ano, conforme consta do Termo
de Referéncia.

Critério de Julgamento

Maior Desconto, de acordo com o Art.54 da Lei n.° 13.303/2016.
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O critério escolhido prover uma maior seguranca a Comisséo de Licitacdo na analise e julgamento do
certame. Este critério também confere uma maior agilidade no julgamento, por parte da Comissao de
Licitacdo, melhorando, assim, a eficiéncia da Administracdo nos processos licitatérios

O Art. 54, paragrafo 4, inciso I, da Lei das Estatais, diz: “no caso de obras e servigos de engenharia, o
desconto incidira de forma linear sobre a totalidade dos itens constantes do orgamento estimado”.

Ao aplicar um desconto Gnico a todos os itens da planilha orcamentaria, conforme preconiza a Lei em
seu Art. 54, afasta-se o risco de precos individualizados acima dos precos de referéncia da
Administracao.

O desconto se estendera também para os futuros aditivos que possam vir a acontecer, conforme Art.
54, paragrafo 4, inciso I: “..., estendendo-se o desconto oferecido nas propostas ou lances vencedores
a eventuais termos aditivos”.

Assim, além de maior seguranga, inexiste, com esse critério, a possibilidade de jogo de planilha, pois
as licitantes ofereceram seus prec¢os fundamentados num desconto global que também sera aplicado
em futuros termos aditivos que o contrato possa necessitar.

Divulgacdo do valor orcado

O orcamento estimativo sera publico. O valor de referéncia orcado pela Administragdo sera divulgado
por necessidade do critério de julgamento. Para se julgar o maior desconto é preciso ter um valor base
de referéncia. A Lei das Estatais confirma esse entendimento em seu Art. 34, paragrafo 1°.

Art. 34. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa
publica ou pela sociedade de economia mista sera sigiloso,
facultando-se a contratante, mediante justificacdo na fase de
preparagdo prevista no inciso | do art. 51 desta Lei, conferir
publicidade ao valor estimado do objeto da licitacdo, sem prejuizo da
divulgagcdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessérias para a elaboracédo das propostas.  (Vide
Lei n° 1.4002, de 2020)

§ 1° Na hipétese em que for adotado o critério de julgamento por maior
desconto, a informacgéo de que trata o caput deste artigo constara do
instrumento convocatério.

Também, conforme Aco6rddo n°® 1502/2018 — Plenario TCU, “nas licitagbes realizadas pelas empresas
estatais, sempre que o orcamento de referéncia for utilizado como critério de aceitabilidade das
propostas, sua divulgacdo no edital é obrigatéria, e ndo facultativa, em observancia ao principio
constitucional da publicidade”.

Aprovacao do Projeto Basico

O projeto basico deve ser aprovado por ato da autoridade competente, e devera constar no processo
de aprovacéo da publicacdo do edital.

Qualificacdo Técnica

Conforme Sumula n°® 263 do TCU: “para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da execucao de quantitativos minimos
em obras ou servigcos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢cao
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”. A Codevasf tem utilizado como
parametro médio o percentual de 30% dos servicos mais importante em valor e complexidade, sem
restringir a competitividade.




Ministério do Desenvolvimento Regional

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba

CODEVASF @ Area de Desenvolvimento e Infraestrutura

Para a nao utilizacdo da Contratacdo Semi-integrada:

Conforme definicdo da lei 13.303/2016, em seu Art. 42, inciso V, a definicdo de contratacéo de semi-
integrada é: “contratacdo que envolve a elaboracdo e o desenvolvimento do projeto executivo, a
execucdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacgao e as
demais operacOes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto, de acordo com o
estabelecido nos §§ 10 e 3o deste artigo;”.

Complementando a prépria definicdo, a Lei, em seu Art. 43, informa que a contratagdo semi-integrada
€ um regime de contratagido e, o inciso V, desse artigo, define o regime como: “contratagdo semi-
integrada, quando for possivel definir previamente no projeto basico as quantidades dos servigcos a
serem posteriormente executados na fase contratual, em obra ou servico de engenharia que possa ser
executado com diferentes metodologias ou tecnologias;”.

Deste modo, entendemos que a obra em questdo é de pequeno porte e ndo possui servigcos de
“montagem, realizagdo de testes e pré-operacao”, como definido no Art. 42 da Lei. Tampouco, a obra
possui execucao “com diferentes metodologias ou tecnologias”. Assim, tal tipo de obra pode prescindir
as exigéncias mais robustas que sado requisitos para contratacdo semi-integrada como:

Art. 42, paragrafo 1°. Inciso I.

c) documento técnico, com definigéo precisa das fragdes do empreendimento
em que haverad liberdade de as contratadas inovarem em solucdes
metodolégicas ou tecnoldgicas, seja em termos de modificacdo das solucdes
previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico da licitagao, seja
em termos de detalhamento dos sistemas e procedimentos construtivos
previstos nessas pecgas técnicas;

d) matriz de riscos.

Portanto, o regime escolhido foi o mesmo que vem sendo adotado na Codevasf para esse tipo de obra,
ou seja, o regime de empreitada por preco unitario. Regime ja bem compreendido pelas empreiteiras
locais, provaveis interessadas na obra, e com metodologia conhecida, usual e segura.

O regime de empreitada por preco unitario tem sido adotado, principalmente, pelo seu modo de
medicdo que é claro e objetivo, tanto para as contratadas como para a fiscalizagdo. Paga-se o que for
executado, medindo-se um a um cada servigo da planilha orgamentaria més-a-més da obra.

Licenca Ambiental

Para o licenciamento ambiental, o referido empreendimento se enquadra nos requisitos para Licenca
Ambiental Simplificada — LS.

Deste modo, a Unidade de Meio Ambiente, paralelamente aos procedimentos de licitacdo, solicitara a

LS. Assim, a 42 Superintendéncia da Codevasf se compromete a apenas emitir a ordem de servico
quando da obtencéo deste documento.

Desapropriacéo

N&o aplicavel, tendo em vista que ndo sera necessaria a desapropriacdo de imoveis particulares, assim
sendo desnecesséria a elaboracdo do Projeto de Desapropriagao.

Regularizacdo Fundiaria

A area encontra-se em terreno da prefeitura, pois trata-se de uma praca publica.
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