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Ao Senhor Presidente e Membros da Comissido de Licitacdo
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sio Francisco e do Parnaiba
3 Secretaria Regional de Licitacdes — 3* SL

A DUM CONSULTORIA, PROJETOS E CONSTRUCAO LTDA EPP, Pessoa Juridica
de Direito Privado, inscrita sob o CNPJ n° 26.429.236/0001-31, doravante licitante, vem,
respeitosamente por meio de seu representante legal, com base no disposto no item 12.1

do Edital do certame supra indicado, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO AO PREGAO ELETRONICO - EDITAL
N.°006/2020- 3°/SR

que trata da CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS DE LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO PLANIALTIMETRICO,
COM LOCACOES, VISANDO PROJETO EXECUTIVO DE DRENOS DA
MACRODRENAGEM DO PPI PONTAL, LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE
PETROLINA, NO ESTADO DE PERNAMBUCO, AREA DE ATUACAO DA 3*
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA CODEVASF., pelos motivos a seguir

consubstanciados;

1. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando a manifesta¢io, imediata ¢ motivada, de interpor recurso
administrativo em campo préprio do comprasnet, e o prazo concedido até dia 25 de
setembro, data limite para registro do Recurso Administrativo.

2. DOS FATOS

Considerando uma série de equivocos na interpretagio da documentag@o
apresentada pela empresa PROJECTE - ENGENHARIA, ARQUITETURA,
CONSTRUCOES E CONSULTORIA LTDA, CNPJ:13.556.557/0001-55, indicada neste
Recurso como PROJECTE, € necessario revé-los e identificar a ilegalidade, o
descumprimento das exigéncias do referido Edital e alguns equivocos.

2.1. INCOMPATIBILIDADES
2.1.1. SALARIOS E ZERAMENTO DE VALOR

A empresa PROJECTE apresentou em sua formag8o de pregos valores da hora do
CARPINTEIRO DE FORMAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES — Cédigo
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88262 ¢ SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES -~ Cddigo 88316
inferiores aos valores apresentado pela CODEV ASF, que sfo pre¢os do SINAPI - Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil os quais sfio compostos
pelos SALARIOS DA CONVENCAO COLETIVA DO TRABALHO +
ENCARGOS SOCIAIS + ENCARGOS COMPLEMENTARES. Esses valores nfio
permitem alteracGes pela empresa licitante, com exce¢dio dos ENCARGOS SOCIAIS.
Pois tanto os valores dos insumos de m#o de obra (salario) como também os encargos
complementares decorrem das convencdes coletivas de trabalho ¢ de normas que
regulamentam (NR’s) a prética profissional na construgfo civil.

Os valores decorrentes dessas obrigagdes niie variam proporcionalmente aos
saldrios (remuneracdo da méo de obra). Portanto, nfio sendo permitida a alteracfio desses
valores.

De acordo com a MEMORIA DE CALCULO ENCARGOS SOCIAIS do SINAPI,
a partir de novembro de 2019:

Os Encargos Complementares sfo custos associados
a mio de obra como alimentagéo, transporte, equipamentos
de protecio individual, ferramentas manuais, exames
médicos obrigatérios, seguros de vida e cursos de
capacitacdo, cuja obrigacio de pagamento decorre das
convencdes coletivas de trabalho e¢ de nermas que
regulamentam a pratica profissional na construcio
civil. Os valores decorrentes dessas obrigagdes néo variam
proporcionalmente aos salarios (remuneragéio da mio de
obra).

O SINAPI apropria os encargos complementares nas
composi¢des de mio de obra como custo € ndio de forma
percentual. Calcula-se o custo horario proporcional de cada
item, com base em dados de preco, utilizagdo e
durabilidade. O somatério desses custos € acrescido ao
valor de remuneracfio e encargos das diversas categorias,
ndo variando em fungfo dos salarios.

Anexo ao recurso, apresentaremos a tabela salarial do SINDICATO DOS
TRABALHADORES NAS INDUSTRIA DA CONSTRUCAO E DO MOBILIARIO DE
PETROLINA/PE; a MEMORIA DE CALCULO DOS ENCARGOS
COMPLEMENTARES DO SINAPIL.

A nfo aceitabilidade de valores incompativeis com os pregos de mercado hd uma
previsdo no proprio Edital de Licitagfo. Item 10.7, com a seguinte redagfo:
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10.7 N&o se admitird proposta que apresentar pre¢o
global ou unitério simboélico, irrisério ou de valor zero,
incompativeis com os precos dos insumeos de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos. (Grifou-se)

Ademais, além da incompatibilidade do pre¢o de mercado — que € a referéncia para
o salario minimo da categoria, estabelecida na citada convengfo coletiva da construgéo
civil, igualmente apresenta erro nfio formal o fato de a empresa PROJECTE apresentar
valor ZERADO para o item 3. Equipamentos Topogréficos, na aba CPU-LEV.PLAN, tal
qual apresentado na figura gerada pelo recorte da proposta da PROJECTE.
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Naéo se trata de uma interpretagfio, usar ou ndo usar, cotar ou nfo cotar; erro formal
ou zeramento, se fosse atributo de deliberagfo da proponente ndo constaria como item
obrigatério para montagem de orcamento de proposta. Quando concedido a qualquer
licitante a possibilidade de nfo or¢ar quaisquer um dos itens para composi¢do do prego
final de sua proposta, a Comiss#o estabelece tratamento diferenciado entre os iguais (0s
licitantes), o que ndo pode ocorrer. Os principios do Processo Licitatorio vetam essa
atitude.

O valor zero para qualquer um dos itens (inclusive os unitarios) ndo pode ser
admitido, tanto pelo esteio na legislagfio, quanto pela previsio do préprio Edital, no item
(10.7) citado acima.

Observa-se que ndo se trata de erro no preenchimento da planilha de formagio de
preco do licitante, trata-se de: “sem valor: sem o item”. Portanto ja se constitui motivo
suficiente para a desclassificaciio da Proposta, porém existem outros tantos fatores de
erros ¢ ilegalidade que merecem ser analisados, como apresentados na sequéncia.

Destaque-se que, segundo o Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério,
o Edital € a lei que rege o procedimento licitatorio e, o presente edital estabelece em seu
predmbulo que: “com fundamento legal nos preceitos do direito piiblico, em especial as
disposi¢des da Lei n® 10.520/2002, da Lei Complementar n° 123/2006 e dos Decretos n°
3.722/2001, 7.892/2013, 8.538/2015 e alteracdes, Decreto n’. 10.024/2019, da Lei n.’
13.303/2016, e Regulamento Interno de Licitagcées e Contratos, e de acordo com as
exigéncias e demais elementos técnicos constitutivos, expressas neste edital e em seus
anexos. ”(grifos nossos). Portanto, nfio_existe, nos regramentos indicados pelo Edital
nenhum embasamento legal para o zeramento de itens, 0 que imp&e & eminente comissdo
(pregoeiro) o dever de aplicar o disposto no edital que € a desclassificagfio da proposta da
licitante em tela, o que desde ja se requer.
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2.2. ~01\'IISS[&O DO CRONOGRAMA FiSICO—F!NAN CEIRO E DAS
COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS DE FORMACAO DE PRECOS

A exigéncia do item 10.8 do referido Edital indica o que a Proposta deve cumprir,
inclusive, com o estabelecido no item 7 do Termo de Referéncia, anexo 1. Apresenta a
seguinte exigéncia:

A Proposta de Precos da melhor oferta, classificada em
primeiro lugar, inicialmente encaminhada nos termos
determinados pelo subitem 7.1 deste Edital, que
compreende a descricdo do objeto e todas as demais
informacdes afins julgadas necessarias ou convenientes,
devera ser REFORMULADA, adequada ao tltimo lance
ou valor negociado, respeitando os precos unitirios e
globais orcades pela CODEVASF, conforme o Item 7
dos Termo de Referéncia, Anexo I deste Edital, e enviada
por meio da opcio “Enviar Anexo” do Sistema
www.comprasgovernamentais.gov.br, em ARQUIVO

UNICO, (grifos no original)

No Termo de Referéncia, item 7, sfo estabelecidas as exigéncias para apresentagio da
PROPOSTA FINANCEIRA, com a seguinte redaco:

7.1 A Proposta Financeira deverid ser firme e precisa,
limitada rigorosamente ao objeto desta licitagdo, € ndo
podera conter condi¢es ou alternativas ndo previstas neste
TR e seus anexos constitutivos.

7.2 A Proposta Financeira constitui-se dos seguintes
documentos:

Planilha de Custos do Valor da Proposta da Licitante
(Planilha Resumida), devidamente preenchida, com clareza
¢ sem rasuras, conforme a Planilha de Custos do Valor do
Or¢amento de Referéncia (Planilha Resumida); Planilha de
Custos do Valor da Proposta da Licitante (Planilha
Detalhada) com todos os seus itens, devidamente
preenchida, com clareza e sem rasuras, conforme a Planilha
de Custos do Valor do Or¢camento de Referéncia (Planilha
Detalhada), que ¢ parte integrante deste Termo de
Referéncia; A licitante de melhor proposta classificada
devera preencher os formulédrios de composi¢do de precos
unitarios, impressa em formuldrio préprio, ofertados por
item e subitem, com clareza e sem rasuras, vedada a
utilizacéio de unidades genéricas ou indicadas como verba;
Detalhamento dos Encargos Sociais (Quadro PO-XIV);
Encargos Sociais distintos para mensalistas e outro para
horista; Detalhamento do BDI (Quadros PO-XV);
Cronograma Fisico-Financeiro dos itens da Planilha de
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Custos do Valor da Proposta da Licitante(Planilha
Resumida), obedecendo as atividades e prazos, com
quantitativos previstos més a més, observando o prazo
estabelecido para a execugio dos servigos. (Grifou-se)

Ocorre que a empresa PROJECTE ndo cumpriu o Edital e apresenta
desconformidade com as exigéncias do instrumento convocatério — o que ndo pode ser
aceito.

2.3. DECLARACAO INCOMPATIVEL

A Junta Comercial do Estado da Paraiba emitiu a Certiddo Simplificada do Sistema
Nacional de Registro de Empresas Mercantis — SINREM, apresentada no conjunto de
documentos da empresa PROJECTE, com conferéncia de autenticidade no
https://www.redesim.pb.gov.br, com o c6digo T3SMMNP16. Ocorre que nesta Certiddo o
Enquadramento de Porte da Empresa (que é ATO DECLARATORIO) a PROJECTE
ainda consta como ME (Microempresa), conforme apresentado na figura abaixo:

Governo do Estado da Paraiba
Secret. de Estado de Turismo e do Desenvolvimento Econdmico
Junta Comercial do Estado da Paraiba

CERTIDAO SIMPLIFICADA

Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis - SINREM

Ce

Nome ial: PROJECTE ARQUITETURA CONSTRUCDES £ CONSULTORIA LTDA - ME

Natureza Juridic

| Data de Ato Constitutive | Inicio da Atrvldade
01/03/2011 01/03/2011

i NiRE (Seae)
} 25200344404

§ Enderego Complelo
{ Rua Julio Vieira de Almeida. N° SN, Maria Rachel - Sousa/PB - CEP 58804-685
Objero Soc:al
: Construggo de edificios: Construgao de rodovias e ferrovias; Pintura para sinalizac3o em pistas rodoviarias & aeroportos; Construgdo de obras-de-arte
| especiais: Obras de urbanizag3e - ruas, pragas e caigadas; Construg3o de barragens e represas para geracao de energia elétrica; Construgio de H
| estaghes e redes de distribuicao de gia elétrica; M ¢ao de redes de distribuicao de energia elétrica; Construgao de redes de abastecimento de |
| agua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de irrigagdo; Obras de irrigacao; Construgio de redes de transportes por dutos, exceto
para agua e esgoto: Montagem de estruturas metélicas: Construgao de instalagdes esportivas e recreativas; Quiras obras de engenharia civil nag
especificadas anteriormente; Demolicdo de edificios e oufras estruturas; Preparacac de canteiro e limpeza de lerreno, PerfuragBes & smdagens
instalacdo e manutencdo elétrica; Instalagbes hidraulicas, sanitarias e de gas: Instalagao de porlas, janelas, tetos, divistrias e armarios de i
qualquer material; Servicos de pintura de edificios em geral; Outras obras de acabamento da construcao; Obras de fundagdes; Obras de aivenarxa
Perfuragdo e construgao de pogos de agua: Atividades de apoio a agricuitura néo especificadas anteriormente; Obras de terraplenagem; Servigos de
arquitetura; Servigos de engenharia; Administracio de obras; Servigos para cor cao ndo especificados amenormente Atividades
técnicas relacionadas a engienhana e arqustetufa nao especmcadas ambnoxmente Servigos de caﬂogcaf a, topogra!ra e
Capnal Socxal I Porte
RS 120.000.00 {cento e vinte mil reais) i ME {Microempresa}
Capital Integralizado :
R$ 120.000.00 (cen!o & vinte mil rea!s)

O item 3.3 do referido Edital de Licitag8o previu Declaragdo Falsa como hipdtese
de inidoneidade, com a seguinte redag3o:

“O licitante € responsdvel por solicitar seu
desenquadramento da condigio de microempresa ou
empresa de pequeno porte quando houver ultrapassado o
limite de faturamento estabelecido no art. 3° da Lei
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Complementar n° 123, de 2006, no ano fiscal anterior, sob
pena de ser declarado iniddneo para licitar e contratar
com a administragiio pulblica, sem prejuizo das demais
sangdes, caso usufrua ou tente usufruir indevidamente dos
beneficios previstos no Decreto 8.538/2015 de 6/10/2015.”

(grifou-se)

Analisando Capitulo II — Da Defini¢sio de Microempresa ¢ Empresa de Pequeno
Porte, da Lei Complementar 123 de 14 de dezembro de 2006, com a seguinte redagdo:

“Art. 3°Para os efeitos desta Lei Complementar,
consideram-se microempresas ou empresas de pequeno
porte, a sociedade empreséria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

I-no caso da microempresa, aufira, em cada ano-

calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000.00
{trezentos ¢ sessenta mil reais);” (grifou-se).

A empresa PROJECTE apresentou seu Balanco Patrimonial, pagina 4 de 20
uma Receita Bruta de vendas e/ou servigcos com montante de R$ 1.150.519,55, conforme
demonstrado na figura abaixo.

Pagina 4 de 20
DEMONSTRACAO DO RESULTADO

PROJECTE ENGENHARIA ARQUITETURA CONSTRUCOES E CONSULTORIA LTDA ME 0106
RUA JULIO VIEIRA DE ALMEIDA. SN - MARIA RACHEL CEP 58804-685
SCUSA/PB
CNPJ  CEIl : 13.556.557/0001-55 Inscrigdo Estadual ISENTO
Local de Registro: JUCEP Data do Registro: 01/03/2011 N do Registro: 25200544404
Periodo Movimento: JANEIRO/2019 a DEZEMBRO/2019 FOLHA 4
Receita Bruta de vendas elou servicos

SERVICOS PRESTADOS 1.150.518,55 1.150.519,58|
{-} Deducoes das receitas brutas

PIS S/ FATHRAMENTO RS

Sublinha-se que o Enquadramento de Porte nfo possui cariter migratério, o
desenquadramento de porte de microempresa nfio possibilita a migragfo automatica ao
porte de Empresa de Pequeno Porte — EPP, ou qualquer outro. A citada Lei Complementar
ndo preve essa situagio, e retoma em todo seu contetido a necessidade da Declaragio do
Empresario (se ME) ou (se EPP) como fato essencial ao enquadramento e consequente
gozo de suas prerrogativas, onde, naturalmente, nfio hé espaco para Declaracfio Falsa de
Enquadramento.

N&o resta a minima divida que o valor de R$ 1.150.519,55 ¢ superior ao limite de
R$ 360.000,00; portanto a empresa n3o pode ser considerada microempresa e a
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Declaraggio apresentada, emitida através da Junta Comercial da Paraiba (emitida em
16/07/2020), retrata os dados que foram atualizados em 07/05/2020, onde o Ultimo
Arquivamento foi protocolado através do processo 20203990889 e trata do Balango,
como se observa na figura apresentada na sequéncia.

§ OV RSN MU U L LM T VT AL UL 1
]

Uitimo Arguivamento Situagao

| Data Numero Atoleventos ATIVA

| 0740512020 20203990889 2237223 - BALANCO : Status

Esta certid3o foi emitida automaticaments em 16/07/2020, as 14:00:52 (horério de Brasilia).
Se impressa, verificar sua autenticidade no https:/fiwww.redesim.pb.gov.br, com o cédigo TIMMNP16.

HRENAN: 8 IBRAE IR U80 SRR A DA R BT QURR 1N BRISE B AR

Retoma-se que ndo ha nenhuma hipétese de desenquadramento automético, nem
mesmo com a apresentagéo do Balango Patrimonial. As Juntas Comerciais brasileiras ndo
cabem a conferéncia dos dados langados no Balango — isso é responsabilidade do
profissional da é4rea contabil ¢ do administrador da empresa. O Enquadramento é
declarado pelo administrador da empresa (ato declaratério).

Logo, mesmo considerando que o Balanco Patrimonial apresentado retrata o que
ocorreu no ano de 2019, onde a Receita Bruta de vendas e/ou servigos superior ao limite
estabelecido na citada Lei Complementar 123, a empresa PROJECTE, possivelmente
“preferiu correr o risco” de declara-se microempresa e “tentar” usufruir de uma
declaragdo de base falsa, para “tentar ludibriar” a Comissdo de Licitagdo. Todas as
comprovagdes legais e técnicas foram fornecidas pela propria PROJECTE, em seu
conjunto de documentos, apresentados para este certame.

Observa-se que na data do Ultimo Arquivamento (07/05/2020) na Junta Comercial
da Paraiba, a empresa j& poderia (se ndo antes) solicitar o seu desenquadramento como
microempresa, posto que desde o encerramento do ano de 2019 ja se evidenciava Receita

Bruta superior ao limite legal. Ademais o proprio Art 37 Lei Complementar 123/2006

prevé a imposicéo das multas de que trata esta Lei Complementar ndo exclui a aplicacdo

das sancdes previstas na legislacfo penal. inclusive em relacio a Declaracfio Falsa de
Enguadramento.

A Junta Comercial gera as Certiddes Simplificadas com base nos dados que lhe sdo
passados, néo lhe cabe conferir, enquadrar ou desenquadrar empresa alguma.

24. COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA
O QUE EXIGE O EDITAL: Termo de Referéncia, item 8, com a seguinte redaco:

“A empresa devera apresentar profissional devidamente
registrado no CREA incluso em seu quadro técnico, por
contrato de trabalho ou de prestacdo de servi¢o temporério,
com experiéncia comprada na area de topografia, em
servigo semelhante ao objeto destes TR, por meio de
Certiddo Acervo Técnico (CAT).”
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O QUE FOI APRESENTADO:

Um conjunto de documentos, dispostos da seguinte forma:

emitido por PROJECTA Engenharia
CNPJ: 30.366.424/0001-35

ORDEM | Titulo do Documento apresentado para SITUACAO
comprovar Capacidade Técnica
1 ART Hidrogeo Katharine Anotacdo de Responsabilidade
Técnica nfo € comprovante de
capacidade.
2 Atestado de Capacidade Técnica 1, Atestado sem registro no CREA,

logo sem CAT de registro

Emitido por Hidrogeo — Engenharia

3 Atestado de Capacidade Técnica 2 emitido | Atestado sem registro no CREA,
por PROJECTA Engenharia CNPJ: logo sem CAT de registro
30.366.424/0001-35

4 Atestado GEO Katherine Hidrogeo. Atestado sem registro no CREA,

logo sem CAT de registro

Construgdes e Consultoria
Hidroamebiental LTDA
CNPJ 30.366.424/0001-35

5 CAT Hidrogeo Katherine

e/ou possivel auto-atestacio”

CAT 156334, refere-se a Atestado
de “possivel grupo econémico

6 CAT Katherine 2 CAT 146738 SEM registro em
Atestado, ndo comprova a

capacidade técnica

7 CAT Katherine CAT 137825 SEM registro em
Atestado, ndo comprova a

capacidade técnica

8 CAT TALITA DIVERSOS CAT 101200 SEM registro em
Atestado, ndio comprova a

capacidade técnica

Documentos que nfio podem ser considerados: Nenhum dos documentos podem
ser considerados, pelos seguintes motivos: Itens: 1, 2, 3, 4, 6, 7, ¢ 8 nfio atendem as
exigéncias do Edital, tratam-se de outros documentos diversos, incluidos para “tentar
comprovar” uma capacidade técnica, que néo restou comprovada.

O item 5, possui outra configurag3o, trata-se da Certiddo de Acervo Técnico —
CAT (156334/20202) possui uma caracteristica bastante peculiar entre a empresa
Contratada: PROJECTE — Engenharia, Arquitetura, Constru¢des e Consultoria LTDA-
ME e a empresa Contratante: Hidrogeo Engenharia, Construgdes e Consultoria Ambiental
Ltda.

A questdio comum a ambas as empresas (Contratada e Contratante) nfo é apenas
o fato de ambas possuirem uma mesma responsavel técnica: Eng? Civil Talita Gabrielle
Aragdo. Observa-se o quadro societario de cada uma das empresas, ¢ demais

Dum Consultoria, Projetos e Construgdo LTDA — EPP CNPJ 26.429.236/0001-31
Av. da Integracdio, 1220. Sala B. Maria Auxiliadora. Petrolina/PE CEP: 56.330-290

Tel.: (87) 3024-6136 E-mail: contato@dumengenharia.com.br
Pagina 8 de 18




DUM

Engenharia

detalhamentos de cadastro vigente, possuem diversas semelhangas, conforme
demonstrado abaixo:

HIDROGEO ENGENHARIA, | PROJECTE - ENGENHARIA,
CONSTRUCOES E | ARQUITETURA, CONSTRUCOES
CONSULTORIA E CONSULTORIA LTDA
HIDROAMBIENTAL LTDA CNPJ: 13.556.557/0001-55
CNPJ: 30.366.424/0001-35
Sécios Talita Gabrielle Aragiio Talita Gabrielle Aragio
Victor Freitas de Souza Victor Aragdo Mayer Duarte
Manuel Mayer Duarte Junior
Endereco: | R JULIO VIEIRA DE R JULIO VIEIRA DE
ALMEIDA, SN - MARIA ALMEIDA, SN - MARIA
RACHEL RACHEL
Cidade: Sousa Sousa
Estado: Paraiba Paraiba
Telefone: | (83) 8812-5389 (83) 8812-5389

Fonte:
http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpireva_Comprovante.asp,
acesso em 24/09/2020.

Observa-se fato intrigante: a empresa contratada e a empresa contratante atuam
no mesmo enderego, tendo uma socia e responsavel técnica em comum. Supostamente
trata-se de um grupo econdmico e de auto-atestacdo, hipétese em que o acervo
apresentado perderia o valor.

De toda a sorte, a diligéncia junto ao Sistema CONFEA/CREAs ¢ a consulta ao
quadro societario de ambas as empresas € uma possibilidade que poderia ser considerada.
Sdo apresentados os Cartdes CNPJ de ambas as empresas.
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Emibdo no dia 2410912040 as 16:23:11 (data ¢ nhora oe Bras:

W

3 Pagina 1

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

1" 556 55? OUGT 55
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAOQ] JT722 =85~
CADASTRAL

4‘.‘ 30-4-02 - Instalacdo de portas, 3ane!as tezoe dmsonas e armarics embutidos de qualquer material
43.20-4-04 - Semgos de pintura de edificios em geral

3.30-4-98 - Qutras obras de acabamento da construgdo
43.51-6-00 - Obras de fundacdes
433‘9—%0? - Administracao de obras

3.99-1-03 - Obras de alvenaria

r&: 99.1-05 - Perfuracdo e construgéo de pogos de agua
43.99-1-89 - Semcos especializados para construcao ndo especificados anteriorments
7141100 - Sewn;os de arquitetura
74.12-0-00 - Servigos de engenharia
71.18.7-01 - Servigos de cartografia, topografia e geodésia
71.19-7.99 - Atividades técnicas relacionadas & engenharia e arquitetura nao especificadas anteriormente

l 2&6 i'- _S_ou&»:;*«de Emmesana letada

; IMAR&A RACHEL l IsoGSA ! IF’B

WWL*____M
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO] 722> en™=*
CADASTRAL ‘
._O EHuENHARIA CONSTRUCOES E CONSULTORIA HIDROAMBIENTAL LTDA !
l H§5~R.O‘.é;.6-::-:, AENTO (NOAIE OF FANTASA ] l ;J,E-: l

SO E DESLRICAD SAAITILADE ZLOMOMCA BRINCIEAL, - )
{ 41 20-. 00 - Construcdo de edificios ]

igo de preparayae A:Ie !erreno cu*tm, e cotheita

02.30-6-00 - Atividades de apoio a producda florestal

36.00-8-01 - Captagdo, tratamento e distribuigdo de agua

38.91-4-80 - Coieta de residuos nao-perigosos

38.12-2-00 - Coleta de residucs perigosos

38.21-1-00 - Tratamento e disposi¢ao de residuos ndo-perigosos

42.13-8-00 - Cbrag de urbamzarac uas, pracas e calgadas

42.22-7-01 - Construcéo de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgbes cormelatas, exceto obras de
irrigagdo

42.99-5.01 - Construgo de instalacdes esportivas e recreativas

43.11-8-02 - Preparacgdo de canteire e limpeza de terrenc

43.12-6-00 - Perfuracoes e sondagens

43.13-4-00 - Obras de terrapienagem

43.19-3-00 - Servigos de preparagdc do terreno ndo especificados anteriormente
43.24-5.00 - insxa”c“c € manutencio elétrica

43.22-3-01 - Wstala(;oes hidraulicas, sanitarias e de gas

43.20-4-02 - !rstamtao de portas, janelas. tetos, divi s0rias e armarios embutidos de gualquer material
43 30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43.91-6-00 - Obras de fundagdes

432.99-1-01 - Admimstragao de obras

43.98-1-03 - Obras de alvenaria

01.64.0.03 - Servi

2(.‘16 2 :oc.u:ad:de Eﬂ presana L mstada J
i R JULIO VIEIRA DE ALMEIDA ‘ i SN } ANEXOA l
£5.804-585 l } MARIA RACHEL 1 [ SOUSA [ { PB ]

Salienta-se que, com a leitura dos documentos apresentados pela empresa
PROJECTE, foi possivel identificar que a empresa, hoje chamada Hidrogeo — Engenharia
Construcdes e Consultoria Hidroamebiental LTDA, CNPJ 30.366.424/0001-35, tinha o
nome de PROJECTA Engenharia, CNPJ: 30.366.424/0001-35, mantendo o mesmo
numero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, “possivelmente foi necessario uma
alteracfio da razfio social, criando outro nome menos semelhante que PROJECTA /
PROJECTE.”

2.5. PRECOS IRRISORIOS

A Planilha de Pregos foi elaborada como base para a referida licitagdo apresenta os
valores praticados pelo mercado, inclusive indicando a origem do valor de cada um dos
itens. Nessa linha os valores orgados pelos fornecedores deveriam apresentar uma
pequena variag8o em torno do valor orgado, sempre abaixo desses. Nos itens que podem
ser confeccionados e nos itens em que hd uma legislagio propria para sua formagio
restaria aceitavel a indica¢fio do novo valor, desde que justificado, quando autorizado.

Dum Consultoria, Projetos e Construgdo LTDA — EPP CNPJ 26.429.236/0001-31
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Esta situagfo néo ocorre, € possivelmente nem possa ocorrer, com relagfio a passagem de
Onibus para o percurso Recife-Petrolina-Recife. Trata-se dos itens CPI-01 e CPI-02, aba
CPU, onde os valores de R$ 50,00 (cinquenta reais) como apresentado pela empresa
PROJECTE s@o um verdadeiro absurdo. A rapida consulta do valor da passagem de
Onibus apresenta orgamento em torno de R$ 157,00 (cento ¢ cinquenta e sete reais). Trata-
se de orcar por 1/3 (um terg¢o do valor).

E preciso também observar que a empresa orcou um aluguel mensal de R$ 179,97
(cento e setenta € nove reais e noventa e sete centavos); portanto, 64% mais barato que o
valor or¢ado pela Administragéio, que o havia or¢gado em R$ 500,00 (quinhentos reais).
Salienta-se que, nem mesmo na hipétese de todos os prestadores de servigo terem
residéncia em Petrolina, devidamente comprovada, nem assim seria factivel o valor de
aluguel de escritério por menos de R$ 6,00 (seis reais) por dia.

Outro item que chama atencio no valor orgado € o item alimentagio. A
Administracgio orgou o valor mensal de R$ 2.640,00, possivelmente contemplando o total
das sete pessoas mobilizadas, o que perfaz um valor de alimentacio dia de R$ 120,00
para a equipe. A empresa PROJECTE orgou o valor mensal de R$ 499,97, possivelmente
contemplando o total das sete pessoas mobilizadas, o que perfaz um valor de alimentacio
dia de R$ 22,72 para a equipe, seguindo a divis#o, resulta em R$ 3,24 por dia/por pessoa.
Valor absolutamente impossivel, tido como irrisorio € menor que o valor da convengiio
coletiva do trabalho da construgfo civil.

Retoma-se o exposto, com relagfio a ndo aceitabilidade de valores incompativeis
com os precos de mercado, preco unitario simbolico, irrisério ou de valor zero, ha uma
previsdo no proprio Edital de Licitag8o. Item 10.7, com a seguinte redago:

10.7 Nao se admitira proposta que apresentar preco
global ou unitiario simbélico, irrisério ou de valor zero,
incompativeis com os precos dos insumos de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos. (Grifou-se)

Nio requer interpretagfio. A empresa errou diversas vezes na sua formagio de prego
e ndo cumpriu com a exigéncia, acima reapresentada. Nio se trata de erro formal ou
exigéncias envoltas em um formalismo exacerbado. N&o se pode “brincar de baixar o
preg¢o” a ponto de torné-los inexequiveis, zerados ou ilegais.
3. REANALISE:
Solicita-se a reandlise da Comissfo de Licitagdo, em especial para:
a) Salérios incompativeis com o mercado;
b) Nio fornecimento de itens: valor nulo;
c) Omissdo de Cronograma Fisico-financeiro e Composi¢des de custos
unitarios;
d) Declarag@io/Balanco incompativel de Microempresa, o que enseja
falsificagéio de porte da empresa;
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e) Certiddo de Acervo Técnico de possivel grupo econdémico e/ou
possivel auto atestagfio (e nfio ha nenhuma outra comprovagéo valida);

f) Precos irrisérios para: passagens, aluguel de escritorio/dormitério e
alimentagGes.

As evidéncias ultrapassam a hipétese.

Valendo-se da propria previsiio de desclassificagfo, nos termos do item 10.13 do
Edital com a seguinte redag&o:

Na verificagio da conformidade da melhor proposta
apresentada com os requisitos do instrumento convocatorio,
sera desclassificada, conforme art. 56 da Lei 13.303/2016,
aquela que:

a) Contenha vicios insanaveis;
b) Nao _obedeca as Especificacdes Técnicas previstas

no instrumento convocatorio:

c) Apresentem precos manifestamente inexequiveis ou

permaneca acima do orgamento estimado para a
contratagéio de que trata o § 1° do art. 57;

d) Niéo tenha sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracdo Puablica; ou,

e) Apresente desconformidade com gquaisquer outras
exigéncias do instrumento convocatdrio, salvo se for

possivel a acomodag#o a seus termos antes da adjudicagio
do objeto e sem que se prejudique a atribuicio de
tratamento isonomico entre os licitantes. (Grifou-se).

4. DO DIREITO

Para MEIRELLES (2009, p. 274), “Licitagdo é o procedimento
administrativo mediante o qual a Administragio publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de
uma sucessdo ordenada de atos vinculados para a Administraciio e para os licitantes,
0 que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia
e moralidade nos negécios administrativos.” (grifou-se)

Por estabelecer as normas vinculantes que deverdo ser cumpridas
pelas licitantes e pela prépria Administracio, o Edital niio pode ser descumprido.

Até porque, de acordo com o art. 41 da Lei Fed. n° 8.666/1993, “4
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.”
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Dai decorre a necessidade de extremo cuidado ao definir as normas que
serdo dispostas no Edital, que serio vinculantes. Se nio deveriam ou nio
necessitariam ser exigidas, niio poderiam ter sido previstas no Edital

Isso porque, ap6s elaborado e publicado o Edital, qualquer margem de
discricionariedade que porventura a Administrago detivesse deixa de existir, de forma
que as regras por ela fixadas no instrumento convocatério devem por ela ser
cumpridas.

Despreza-las em prol de uma das licitantes em detrimento da outra licitante
que as cumpriram, afronta diretamente 02 principios basilares do processo licitatério,
expressamente previstos no art. 3° da Lei Fed. n° 8.666/93: o principio da isonomia /
igualdade entre os licitantes, que exige seja-lhes dispensado tratamento isondmico, € o
principio da vinculagfio ao instrumento convocatdrio, até porque, a teor do disposto no
art. 4° de sobredita Lei:

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos érgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observdncia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos trabalhos.

Pardgrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza
ato_administrativo_formal, seja _ele praticado em qualquer esfera da
Administracdo Publica.

Nos termos do art. 3° da Lei Fed. n° 8.666/93:

A licitagdo destina-se a garantir _a__observincia _do _principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (grifou-se)

Na ligdo de MEIRELLES! (2011, p. 290):

“7.2.2.5 Vinculacdo ao edital: a vinculacdo ao edital é principio bdsico
de toda licitacdo. Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no
edital a forma e o modo de participacio dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacio do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacdio e propostas em desacordo com
o solicitade. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu (art.
41).

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. %
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Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalterdveis para
aquela licitacdo, durante todo o procedimento. (grifou-se)

A respeito das exigéncias integrantes do edital, ensina JUSTEN FILHO?
(2012, p. 73):

“13.2) A vinculacdo ao ato convocatorio

Na licitacdo, a vinculacdo a lei é complementada pela vinculacdo ao
instrumento convocatorio. A Administracdo dispoe de margem de
autonomia para configurar o certame. Mas incumbe @ Administracdo
determinar todas as condicdes da disputa antes de seu inicio e as
escolhas realizadas vinculam a autoridade (e aos participantes do
certame.

()

13.2.2) Esgotamento da discricionariedade: vinculagdo ao instrumento
convocatorio

Uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitacdo e ao contrato,
exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser invocdvel a partir de
entdo — ou, mas corretamente, se a Administracdo pretender renovar o
exercicio dessa faculdade, estard sujeita, como regra, a refazer toda a
licitagdo, ressalvadas as hipdteses de inovacdes irrelevantes para a
disputa.” (grifou-se)

No mesmo sentido, trilha a Jurisprudéncia, a exemplo dos seguintes
Acoérdios, alguns proferidos ainda este ano, comprovando a tendéncia do TIRS de fazer
cumprir as normas editalicias as quais tanto licitante quanto Administra¢io acham-se
vinculados (sem grifos no original):

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONCORRENCIA. INABILITACAO DA IMPETRANTE. NAO-
PREENCHIMENTO DE UMA DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. A
inabilitagdo da impetrante ndo implica ferimento a direito liquido e certo,
na medida em que ndo se comprovou o cumprimento de um dos requisitos
do instrumento convocatorio, dotado de cardter vinculante. Ndo
representa Obice a continuidade do certame, tampouco afronta o principio
da isonomia, a habilitacdo de apenas uma das licitantes, por ter sido a
unica a comprovar o preenchimento das condi¢des exigidas. APELO
DESPROVIDO. (Apelagio Civel n° 70019390103, 22* Camara Civel do
TIRS, Relator: Rejane Maria Dias De Castro Bins, julg. 24/05/2007)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR (..)
PREGAO ELETRONICO. MENOR PRECO. COMPRA DE
MEDICAMENTOS. IDENTIFICADOR DE PRODUTO EXCLUSIVO

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitacdes e Coniratos Administrativos. 15° ed. S&o
Paulo: Dialética, 2012.
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(GLOBAL TRADE ITEM NUMBER - GTIN). INDICACAO NO
MOMENTO DA PROPOSTA. VINCULACAO AO EDITAL NAO
ATENDIMENTO. INABILITACAO. LEGALIDADE DO ATO. Nao tendo a
impetrante apresentado o identificador de produto (Global Trade Item
Number - GTIN) no momento da proposta, e observados os principios da
vinculagdo ao edital e da igualdade entre os licitantes, bem como o
interesse publico, ¢ de ser reconhecida a legalidade do ato de inabilitagdo.
A Administrag¢do Publica deve anular seus préprios atos quando eivados
de ilegalidades, desimportando o fato de que a irregularidade foi levada
ao seu conhecimento por meio de recurso administrativo
intempestivamente interposto. {(...) (Agravo de Instrumento N°
70056642812, 22° Camara Civel do TIRS, Relator: Denise Oliveira Cezar,
julg. 30/09/2013)

LICITACAO. CONCORRENCIA. TECNICA E PRECO. COPA 2014.
CONSULTORIA EM ENGENHARIA. CONSORCIO. REPRESENTACAO.
PROPOSTA. DESCLASSIFICACAO. AVALIACAO. EDITAL.
REQUISITOS. CD-ROM. (...) 2. O licitante que ndo apresenta a proposta
do preco, segundo a especificacio do edital, que exige a entrega (a) em
papel e (b) em dispositivo de armazenamento em meio dptico - CD-ROM
- deve ser excluido do certame. A Comissdo de Licitacdo nio pode
dispensar o licitante do cumprimento de exigéncia do edital. Precedentes
do STJ. E nulo, portanto, o ato que proclama vencedor o licitante que ndo
cumpriu as exigéncias do edital. Hipdtese em que o licitante sequer teve a
iniciativa de sanar a falha constatada por ocasido da abertura das
propostas antes da data do julgamento. (..) (Apelagdo e Reexame
Necessario n° 70052332160, 222 Camara Civel do TIRS, Relator: Maria
Isabel de Azevedo Souza, julg. 28/02/2013)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. INABILITACAO. NULIDADE. ADMINISTRACAO.
DISCRICIONARIEDADE. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
Ndo merece provimento o agravo, jd que a parte agravante ndo logrou
éxito em demonstrar a alegada nulidade dos motivos da inabilitacdo e sua
respectiva pertinéncia, apenas restringindo-se a rebater genericamente as
exigéncias editalicias. Ademais, cabe a Administracdo, no uso de sua
discricionariedade, requisitar os documentos que entender por
necessdrios, desde que pertinentes ao objeto da licitacdo. Por outro lado,
eventual dispensa na apresentacdo de documentos poderia causar
desequilibro na competitividade do certame, gerando clara situacdo de
injustica com aqueles que abdicaram do processo licitatorio em razdo de
tal exigéncia. Assim, impde-se a observdncia ao principio da vinculagdo
ao edital, jd que inexistente flagrante ilegalidade. Agravo de instrumento
desprovido. (Agravo de Instrumento n° 70040078586, 1* Camara Civel do
TIRS, Relator: Jorge Maraschin dos Santos, julg. 27/04/2011)

it
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Em consonancia, a Jurisprudéncia do STJ, a exemplo das seguintes
Decisdes:
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA

PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI N°
8.666/93. VIOLACAO.

DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL.

()

II- O art. 41 da Lei n° 8.666/93 determina que: "Art. 41. A Administracdo
ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.”

11T - Supondo que na Lei ndo existam palavras iniiteis, ou destituidas de
significacdio deontolégica, verifica-se que o legislador impés, com apoio
no Principio da Legalidade, a interpretacdo restritiva do preceito, de
modo a resguardar a atuagdo do Administrador Piblico, posto que este
atua como gestor da res publica Qutra ndo seria a necessidade do
vocdabulo "estritamente” no aludido preceito infraconstitucional.

1V - "Ao submeter a Administrac¢do ao principio da vincula¢do ao ato
convocatorio, a Lei n° 8.666 impde o dever de exaustdo da
discricionariedade por ocasido de sua elaboracdo. Ndo teria cabimento
determinar a estrita vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a
atribuigdo de competéncia discriciondria para a Comissdo indicar, por
ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital.” (in Comentdrios a Lei de
Licita¢des e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 9° Edi¢éo, pdg.
385)

V - Em resumo: o Poder Discriciondrio da Administracdo esgota-se com
a elaboragdo do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocdbulo
constante da propria Lei, a Administragdo Publica vincula-se
"estritamente"” a ele.

VI - Recurso Especial provido. (REsp 421.946/DF, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, 1* TURMA, julg. 07/02/2006, DJ 06/03/2006, p.
163)
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DUM

Engenharia

5. DO PEDIDO

Ante o exposto, considerando as disposi¢des constantes do Edital PE 006/2020,
com fundamento legal nos preceitos do direito publico, em especial as disposigdes da Lei
n® 10.520/2002, da Lei Complementar n° 123/2006 e dos Decretos n® 3.722/2001,
7.892/2013, 8.538/2015 e alteragdes, Decreto n°. 10.024/2019, da Lei n.° 13.303/2016, e
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos, a Doutrina e a Jurisprudéncia aplicaveis
ao caso, REQUER:

a) seja dado provimento ao RECURSO ADMINISTRATIVO para
INABILITACAO DA EMPRESA PROJECTE — ENGENHARIA,
ARQUITETURA, CONSTRUCOES E CONSULTORIA LTDA, dada
incompletude de seus documentos de Proposta de Precos (cronograma
fisico-financeiro e composi¢des de custos unitarios); precos irrisoérios
de mio de obra da categoria e outros; preco zerado de
insumos/equipamentos; apresentacio de Declaragio de Porte
incompativel com o balango patrimonial da empresa, Capacidade
Técnica duvidosa.

Protesta pela produg8io de todas as provas em Direito admitidas.

Nesses termos, espera deferimento.
Petrolina, 25 de setembro de 2020.

Atenciosamente,
Gustavo uMeia Coutinho

Responsével Legal
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